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Béo cao nay do mét nhém chuyén gia do Tién sy Pham Duy Nghia lam truéng nhom
thuc hién trong khudn khé hop tac giia Ban Nghién ctiu cla Tha tudng Chinh pha,
GTZ va ADB-TA 4418-VIE vé van dé gidy phép va diéu kién kinh doanh & Viét Nam.
Chung t6i tran trong cdm on Tién sy Ngoé Van Piém (Phé Trudng Ban Nghién ciu cla
Th{l tudng Chinh pht), Ba Corinna Kuesel (GTZ) da dac biét idng ho va tham gia dinh
hudng cho qua trinh thyc hién chuong trinh nghién cuu.

Chung t6i cling d&c biét tran trong cdm on cac déng gdp chuyén mon sau séc cla Tién
sy Lé bang Doanh (chuyén gia tu van ADB), Ong Vi Quéc Tudn, Ba Pham Chi Lan, (Ban
Nghién ctiu ctia Thi tuéng Chinh phl), Ong Thomas Finkel, Ong Lé Duy Binh (GTZ), Ba
Kanokpan Lao - Araya, Ong Bui Trong Nghta (ADB), Ong Tran Hiiu Huynh va Ba Nguy&n
Thi Thu Trang (VCCI), Luat gia Cao Ba Khoat (Cong ty Tu van va Bao tao ATYS). Chung
t6i xin chan thanh cam on Ong Jorge Velazquez Roa (Chuyén gia tu van ADB), Gido su
Jong Seok Kim (Pai hoc Hong Ik, Thanh vién Uy ban Quéc gia vé Cai cach Phap luat Han
Qudc) da déng gop nhiing kinh nghiém qudéc té va cac khuyén nghi vé cai cach gidy phép
kinh doanh ti géc nhin clia cac chuyén gia qudc té trong bao cao nay.

Trong qua trinh thyc hién nghién ctu, ching t6i dac biét cdm on céac t8 chiic hd trg va
dai biéu da déng gép nhiéu y ki€n qui bau trong cac cudc hdi thdo tai TP H6 Chi Minh
va Ha Noi trong cac ngay 14 va 18/10/2005. Nhdm nghién clu cling tran trong cam
on sy theo ddi va phan anh kip thdi clia cac ¢é quan bao chi va théng tan.

Mac du da hét stic ¢d gang, song bdo céo nay khéng tranh khdi khiém khuyét, rat
mong nhan déng gép phé binh clia ban doc. Quan diém va y kién trong tai liéu nay la
cla tac gid va khong nhat thiét phadn anh quan diém cla Ban Nghién ctiu cla Thi
tuéng, ADB hoac GTZ.

Nhém Nghién cutiu
Ha Noi, 2006
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IGI THIEU TOM TAT

Sau gan hai thap ki cai cach, hé théng gidy phép, diéu kién kinh doanh hién hanh &
Viét Nam da dugc thay déi dang ké nham b&o hd mot cach cé hiéu qué hon quyén tu
do kinh doanh clia ngud&i dan. Mac du vay, mudn dat dugc chi tiéu niia triéu doanh
nghiép vao nam 2010 va trd thanh mét nudc cong nghiép vao nam 2020 trong boi
canh canh tranh quéc t& ngay cang gay gat, Viét Nam phai ti€p tuc cai thién méi
trudng kinh doanh theo hudng minh bach, dé tién liéu va dang tin cay hon niia d&i véi
doanh nhan.

Bao cao dudi day gép phan nhan dién cac gidy phép va diéu kién kinh doanh hién
hanh, tiing budc danh gia nhitng bat cap clia hé théng gidy phép kinh doanh trudc yéu
cau cai cach quy ché hanh chinh. Hon 300 loai gidy phép théng ké dugc chi la mot su
minh hoa cho vo s0 loai gidy phép da va dang xudt hién ngay cang nhiéu. Ching dugc
ban hanh bdi nhiéu cé quan nha nudc, li do va cac tiéu chi cdp phép ddi khi con chua
rd rang. Trong khi dé, cac thiét ché giam sat quy pham lai chua dd manh. T6 quyén
clia ngudi dan yéu cau hiy bd cac quy ché hanh chinh vi hién, vi phap hoic xdm pham
quyén tu do kinh doanh clia ho mot cach bat hgp li chua dudc thuc hién co hiéu qua.
Nhiing diéu d6 gép phan lam x&u di moi trudng dau tu, kinh doanh, tang chi phi cho
doanh nghiép va tao cd hoi cho tham nhiing phét trién.

Sau khi chi rd cac bat cap cla hé théng gidy phép/diéu kién kinh doanh hién hanh,
bao cao nghién clu cac xung doét Igi ich va co ché xay dung déng thuan lam tién dé
cho céc kién nghi cai cach. Bao cdo cho rang viéc téng ra soat cac gidy phép va diéu
kién kinh doanh hién hanh la mot budc xuc tién ban dau thich hgp. Tiép theo dé can
ti€n hanh céc bién phap cu thé nham thay ddi nhan thic va xay dung cac khung khé
thé ch& nham thAm dinh lai cac gidy phép va diéu kién kinh doanh hién hanh, hily bd
chuiing khi can thiét cling nhu giam séat viéc ban hanh cac gidy phép kinh doanh méi.
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NHU CAU GIAM SAT GIAY PHEP VA DPIEU KIEN KINH
DOANH G VIET NAM

1. Hai thap ki cai cach kinh t& & Viét Nam, dudi mét goc nhin nhat dinh, /a sy mé
réng tiing budc va gia tang bdo hé cac quyén tu do tu hiu, tu do Iap héi, tu do khé udc
va cdc quyén tu dinh doat khac clia ngudi dan. Minh dinh quyén tai san, bdo dam cé
hiéu qua quyén tu do kinh doanh da goép phan lam cho hang triéu sang kién ca nhan
nay nd, moét khu vuc kinh t& dan doanh da hinh thanh va canh tranh gay gat véi khu vuc
qudc doanh. Dya trén ghi nhan cla Hién phap nam 19921, Luat Doanh nghiép nam
1999 la mot budc tién quan trong gilp thuc thi quyén ty do kinh doanh d6. Bén canh
viéc tao ra nhiing nhan thic mai trong xa hoi lién quan dén giam sat quyén luc clia cac
c6 quan nha nudc va tu duy lai quyén ty dinh doat va tu chiu trach nhiém cla doanh
nhan trong d&i séng kinh doanh, Luat Doanh nghiép nam 19992 gop phan gidm dang
ké cac thi tuc hanh chinh trong dang ky kinh doanh, mang lai moét khong khi dau tu méi,
tao ra dién mao thay ddi dang ké cho khu vuc kinh t& tu nhan & nudgc ta.

Hop 1: Sé lugng doanh nghiép & Viét Nam

Cho dén cu6i nam 2005, bén canh 3.200 doanh nghiép nha nudc, Viét Nam da
c6 khodng 200.000 doanh nghiép hoat déng theo Luat doanh nghiép, 3.000
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, 15.000 hop tac xa, 24.000 t6 hgp tac
don gian, 2,9 triéu ho kinh doanh dich vy va cong nghiép, 10 triéu ho kinh doanh
néng nghiép, trong dé c6 13.000 ho kinh t& trang trai. Dang ké la, chi sau 06
nam thuc hién Luat doanh nghiép nam 1999, 170.000 doanh nghiép da dang ki
thanh lap mdi, 16n hon gép nhiéu 1an téng s& 39.600 doanh nghiép da dugc
dang ki trong suét 10 ndm cla thdi ki trudc do (1990-1999)3.

2. Tuy nhién, nhiéu rao cdn mdéi da xuét hién, dang ké nhat la cac quy ché hanh
chinh rang budc doanh nhan 1é thudc vao nhiing gidy phép va diéu kién kinh doanh

1. Piéu 57 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nidm 1992 siia ddi ngay 25/12/ 2001.

2. Luat nay sé dudc thay thé b&ng Luat Doanh nghiép 2005 dugc Quéc hdi théng qua vao ngay 29
thang 11 nam 2005 va chinh thidc c6 hiéu lyc vao 1 thang 7 nam 2006.

3. B KHDT-GTZ, Béo cdo clia Chuong trinh Phat trién Doanh nghiép Nhé va Viia, 03/2005 va Bao céo
Phét trién Viét Nam 2006: Kinh doanh, 12/2005.
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dugc cédp phat theo nhan quan c@ia nhan vién hanh chinh4. Trén thuc té, tuy thi tuc
c4p gidy chiing nhan dang ki kinh doanh da dugc rat ngdn dang k&, song nhiing thi
tuc hanh chinh khac nhu dang ki con ddu, ma sé thué, mua héa dan, xin phép quang
céo, xin phép khuy&n mai, xin kinh doanh nganh nghé cé diéu kién... van con rat phic
tapS. Mot phan dang ké tién bac va thdi gian clla doanh nhan nuéc ta van phai dugc
danh dé tuan thl cac quy ché hanh chinh déi khi phién nhiéu dé. B&i vay phai tiép tuc
@i troi th tuc hanh chinh, bdo hd quyén ty do kinh doanh cho ngudi dan mot cach
hiéu qua hon niia. Cling nhu thé&, giam sat quy ché& hanh chinh, cgi tréi cho doanh nhan
la mdt xu thé thdi dai I6n, cé thé quan sat thdy & rdt nhiéu nudc, nhat la cac quéc gia
Pong A da chdng choi thanh cdng véi cudc khiing hodng tién t& cach day it nam.
Thudng quéc gia cang nghéo thi quy ché& hanh chinh cang phién toai, khé kiém soat6.
N&u cai cach quy ché& hanh chinh c6 thé gidm chi phi kinh doanh udc tinh khodng 3%
GDP vé6i muc so sanh tuong ting mot nudc cong nghiép phat trién nhu Australia, diéu
nay c6é nghia ring hang nam & Viét Nam it nhat sé c6 khoang 1,2 ty USD vén liéng
clia ngudi dan cé thé dugc tang thém cho dau tu (tuong duong véi tdng ngudn vén
ODA hang nam dau tu vao Viét Nam).

3. Thém niia, trong bdi canh nang lyc canh tranh cha Viét Nam con chua cao so
vGi khu vuc va quéc té€ (xép hang 81/117 nén kinh t& toan c4u, lién tuc tut 17 bac nam
2004, va 04 bac nam 2005 trong so sdnh toan c4u - tinh tuong déi, quy thanh mau sé
chung), hiéu qua va néang lyc hanh dong cla cac cd quan nha nudc anh hudng truc
tiép dén mai trudng kinh doanh?. Mac du lan séng dau tu tryc ti€p clia nudc ngoai du
bédo cé thé gia tdng dang ké trong nhiing ndm t6i day, song chat lugng, hiéu suat vén
ddu tu va tinh bén viing cla tang trudng kinh t& chua dugc cai thién dang ké8. Ciing
nhu tat ca cac qudc gia khac, Viét Nam phai cai cach hanh chinh dé ting cudng tinh

4. Vi du méi nhat 1a Quy ché Kinh doanh Thép do Bé Thuong mai ban hanh 09/2005, theo dé cac doanh
nghiép kinh doanh thép phai t§ chuc tiéu thu theo hinh thic dai Ii va chiu trach nhiém cho gia ban san
ph&m clia cac dai Ii cho ngudi tiéu dung. Bao chi da phan anh nhiéu phan Ging ctia Hiép hdi thép déi véi
quy ché& nay, nhat 14 han ché mot cach vé cé quyén ty do t6 chiic mang luéi tiéu thu.

. CIEM-GTZ, [2005], Ti Y tudng Kinh doanh dén Hién thuc: Chang dudng Gian nan.

. WB, 2005, Loai bé Can ngai cho Qua trinh Tang truéng: Bao céao Kinh doanh nam 2005.

. WEF, 2005, Chi s6 Canh tranh Toan cau.

. Tran Dinh Thién, C6 can d8i méi vé muc tiéu ting trudng, Tia sang, 20/11/2005, tr. 12-14.

[o BN o> Jé)]
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canh tranh clia nén kinh t&. Nhiing dinh hudng chinh tri nay da dat dugc sy dong thuan
I&n trong xa hoéi Viét Nam; dugc ghi nhan b&i Chuong trinh Cai cdch Hanh chinh Téng
thé cho t6i nam 20109 va nhiéu nd luc lap phap trong thdi gian qua. Diéu nay ciing
phu hgp véi dinh hudng ti€n t6i kinh nghiém “quén li t6t- good governance”, dac biét
la mot nén hanh chinh minh bach, dé tiém can vdi ngudi dan trong béi canh Viét Nam
ngay cang trg thanh mot thanh vién hoi nhap tich cuc vao nén kinh té€ toan cauto.

4. Trong linh vuc ra soat cac gidy phép va diéu kién kinh doanh, rdt nhiéu nd luc
cta Nha nuéc, hiép hdi va cong déng doanh nghiép, clia cac t6 chiic hd trg phat trién
nudc ngoai da dugc tién hanh nham nghién cuu buc tranh tng thé vé gidy phép va diéu
kién kinh doanh & Viét Nam, stic can cla cac quy ché nay ddi véi tu do kinh doanh va
tling budc d& bd ching. Pang ké la cac cdng trinh nghién ctiu cla Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Ban Nghién ctu cla Thi tuéng Chinh phd (PMRC),
T8 Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép va cac nha tai trg nhu Quy Chau A (The Asia
Foundation), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Chuong trinh Phét trién cla Lién hgp
quéc (UNDP) va T8 chuic hop tac ky thuat ciia CHLB Puc (GTZ)!1.

5. Trong s6 cac cong trinh nghién ctu dé, dau nam 2002 Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da ti€n hanh moét khao sat quy mé 16n tai 744 doanh
nghiép & 5 tinh va phdng van 30 doanh nghiép thanh trén toan quéc nham tim kiém lap
luan cho viéc thay d&i quy ché& cép phép12. Tu khao sat thuc nghiém d6, VCCI da mo t&
cach thiic nhan biét cac loai gidy phép va diéu kién kinh doanh, budc dau danh gia anh
hudng tich cuc cling nhu tiéu cuc cla cac gidy phép nay déi véi moi trudng kinh doanh,
va dé xu&t mét sé ki€n nghi, chll y&u xuét phat ti cach nhin nhan clia cd quan nay. Dya
trén ban bao cao d6, moét nhém chuyén gia clia VCCI va Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) da tim cach danh gia téng quan vé gidy phép kinh doanh, chd yéu ciing tir cach
nhin thuc tién, xudt phét tir cac kién nghi cia céng déng doanh nghiép!3.

9. Chinh phd Viét Nam, 2001, Chudng trinh t8ng thé cai cach hanh chinh trong giai doan cho t6i 2010,
théng qua ngay 17/09/2001

10. Téng quan vé phi quy ché héa, xem cac bao cdo clia OECD va www.regulatoryreform.com

11. T8ng quan vé& tinh hinh nghién clu cé thé tham khao danh muc cac bao cdo nghién cdu va tai liéu tham
khdo cudi bao cdo nay va ADB-TA-4418-VIE, [2005], Gidy phép & Viét Nam: Danh gia Téng quan.

12. VCCI- The Asia Foundation, [2002], “Thay thé Gidy phép Kinh doanh bang Hé thdng Giam sat Phap ly”.

13. ADB-TA-4418-VIE, [2005], Gidy phép & Viét Nam: Danh gia Téng quan.
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6. T& Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép 1999, véi nhiing déng gép dang ké
clia Ban Nghién ctu cta Thi tuéng va VCCI, da tim cach théng ké cac loai gidy phép
ma doanh nghiép budc phai c6 theo cac van ban phap luat hién hanh ctia Nha nugc14.
Dua trén cac nghién ctiu dé, Chinh phl da cé nhiing nd lyc rat I6n trong viéc ra soat
cac gidy phép khong can thiét, gay can trd cho hoat dong kinh doanh. Trong qua trinh
thuc thi Luat Doanh nghiép 1999, cho dén thgi diém hién nay, Chinh ph( da bai bé dugc
159 gidy phép cac loai va chuyén déi mot s8 gidy phép thanh diéu kién kinh doanh15.
Theo Ban Nghién cuu clia Thi tuéng va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam,
udc tinh s6 gidy phép c6 thé thang ké dudgc vao thsi diém hién nay la trén dudgi 300 loai
gidy, phan bé theo 22 nganh nghé (theo bd nganh chl quan), xem hop 2.

Hop 2: Danh sach cac gidy phép kinh doanh theo nganh nghé:

« Van héa thong tin: 41 gidy « TU phéap: 11 gidy
« Nong nghiép PTNT: 37 gidy « Thudng mai: 10 gidy
» Ngan hang: 34 giay « Chiing khoan: 8 gidy
« Tai chinh: 24 giay « Lao dong TBXH: 5 giay
« Giao théng van tai: 23 gidy « Coéng nghiép: 5 gidy
= Buu chinh vién théng: 20 giay « Hang khong: 4 giay
« Thay san: 19 gidy » Du lich: 3 gidy
« Coéng an: 17 gidy « Hai quan: 3 gidy
» Tai nguyén maéi trudng: 15 gidy = Qudc phong: 2 gidy
» Khoa hoc cong nghé: 15 gidy » Gido dyc: 1 gidy
. Y té: 15 gidy
7. Déng quan tam la ti sau nam 2003 cho dén nay, nhiing c6 gang ra soat cac

loai gidy phép va diéu kién kinh doanh da khéng dugc ti€p tuc ddy manh. Trong mét
¢8 géng cudi cung, Chinh phi chi ¢6 thé bai bd 03 gidy phép trong téng s 80 gidy
phép dugc TS Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép dé nghi hly bd, sau khi dat dugc
su théng nhat mot cach kho khan gilia cac bo16. Tu do téi nay, Chinh phd Viét Nam

14. T Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép, B4o cao vé Tinh hinh Thuc hién Luat Doanh nghiép
nadm 2002, 2003. V& tinh hinh gidy phép hién hanh, cé thé tra clu tli: www.vibonline.com.vn

15. CIEM-GTZ, [2005], TU Y tudng Kinh doanh dén Hién thuc: Chang dudng Gian nan

16. Theo 6ng Cao Ba Khoat, Tham luan tai Hoi thdo Gidy phép Kinh doanh: Thuc trang va giai phap,
Ha No6i, 18/10/2005
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chua c6 nhiing chuang trinh hanh déng manh mé& nham giam sat quy trinh ban hanh
cac loai gidy phép méi cling nhu ki€n nghi ti€p tuc xéa bd nhiing gidy phép khéng can
thi€t. C6 thé nhan thay quan niém va Igi ich clia cac bd nganh chl quan déi khi khac
xa nhau va viéc tao ra sy dong thuan cho viéc ti€p tuc hdly bd mét sé loai gidy phép
nhat dinh da tr6 nén kho khan rat nhiéu so v4i cach day 3-4 nam. Ngudc lai, nhan dip
hang loat dao luat can kip dugc ban hanh dé dap Ging nhu cau hdi nhap T6 chtc
Thuong mai Thé giéi (WTO), c6 nhiéu dau hiéu cho thdy khong hi€m cac bd nganh da
khéo Iéo gianh gidy nhiéu quyén cédp phép thdng qua cac quy ché hanh chinh. Vi du
nhu cé thé quan sat thdy rédng co quan chl soan B Thuong mai da dua vao Luat
Thuong mai nam 2005 nhiéu loai gidy phép mai dudi nhiing tén goi khac nhau, vi du
cho céc t8 chuc, phap nhan nudc ngoai mudn thyc hién mua ban hang héa & Viét Nam
(Di€u 23 Il Luat Thuong mai), chdp nhan khuyén mai (Di€u 92 IX Luat Thuong mai),
dang ki nhugng quyén thuong mai (Piéu 291 | Luat Thuong mai). Téng cuc Du lich
ciing khéo léo thong qua viéc soan Luat Du lich ma yéu cau cac huéng dan vién du
lich phai c6 thé do Téng cuc nay cdp. Bén canh s6 db clia B6 Tai nguyén & Mai
trudng, méi day Bo Xay dung da gianh 1dy quyén cép sé héng cho s& hiiu nha trén
d4t theo Nghi dinh s& 95/2005/ND-CP, B6 Tu phap dudng nhu do bat c&n trong soan
thdo ma vo tinh mudn cé thém gidy xanh cho dang ki bat dong san trong Du Luéat vé
Dang ki Bat dong san. Chi dugi stic ép phan déi manh mé clia cong luan, ba bd nay
md&i budc phai ngdi lai v6i nhau va tim cach théng nhat cac loai gidy can thiét cho
ngudi dan, diéu nay cho dén nay trén thuc t& van chua thé dat dugc.

8. Tham chi, ti mot giac dod cuc doan hon, khdng loai trii nhiing nhom Igi ich nhat
dinh c6 thé da van dong thanh cong dé ban hanh cac chinh sach cai cim tu Igi, vi dic
quyén cGa minh ma can tr§ sy gia nhap cla daéi thi canh tranh méi va lam t6i té thém
moi trudng kinh doanh!7. Gidy phép va diéu kién kinh doanh phién nhiéu con tao co
hoi cho tham nhiing phat trién trai réng ti ngudi hoach dinh chinh sach cho téi nhan
vién thuc thi cong vu8.

17. Tran Phuong, T6i pham ¢ cdn trdng, Bao Phap luat Viét Nam, s& 230, ngay 23/09/2005.
18. WB, Béo céo Kinh doanh nam 2004: Hidu biét vé Quy ché.
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9. Nhu vay, ti viéc ra soat va loai bd cac gidy phép va diéu kién kinh doanh nhu
da dudc ti€n hanh trudc va mot vai nam sau khi Luat Doanh nghiép 1999 c¢6 hiéu luc
nham gidm chi phi gia nhap thj trudng cho doanh nhan, cho dén nay, stic ép cla cac
cudc cai cach kinh té€ theo chiéu sau cho thdy Viét Nam da can nghién ctu van dé
giam sdt quy ché hanh chinh va phi quy ché héa, dat toan bo quy trinh ban hanh céac
quy ché& hanh chinh dugi nhiing hé théng giam sat c6 hiéu qua nham bao vé quyén ty
do kinh doanh clia ngudi dan. Céng viéc nay can cé nhiing nghién ctu, danh gia téng
thé mot cach cé hé théng. Pay 1a mot cong viec méi ma Viét Nam chua cé nhiéu kinh
nghiém. So sanh véi kinh nghiém qudc t&, dac biét la kinh nghiém cai cach quy ché
clia Han Quéc, giam sat quy ché hanh chinh chua dugc nhdn manh nhu mét trong tam
trong cai cach hanh chinh va cai cach tu phap & nudc tal9. Giam sat quyén lyc noi
chung va quyén lyc hanh chinh noi riéng van can co6 nhiing I3i giai riéng phu hgp véi
cac diéu kién kinh t&, chinh tri va xa hdi nudc ta. Da cé nhiéu kinh nghiém qudc té,
song Vviéc lya chon va ti€p thu nhiing kinh nghiém dé can hét stic can trong20. Cén
thi€t phai nghién ctiu cac can tré vé van hoa, chinh tri va thé ché dé c6 thé thu nap
mot cach chon loc kinh nghiém phi quy ché héa clia nudc ngoai.

10. Dua trén két qua nghién ctiu clia cac ddng nghiép di trudc va nhiing nd lyc cai
cach da dugc thuc hién nhu mo t& ké trén, c6 thé thay Viét Nam dang & mot thai diém
phai bat dau céng cudc gidm sat va gidm quy ché hanh chinh, t mét cach nhin toan
dién va t6ng thé hon nham tiép tuc c8i troéi cho doanh nhan, nhat 1a doanh nghiép cuc
nhd, nhd va viia ngoai qudc doanh. Ban bao cao dudi day budc dau tim cach tiép can
nhiing v&n dé ké trén, ggi ma nhiing xu hudng cai cach va dé xudt cac cong viéc can
dudc ti€n hanh dé gép phéan thic ddy qué trinh giam sat gidy phép va diéu kién kinh
doanh & nudc ta.

19. Xem Chuang trinh t8ng thé cai cach hanh chinh t&i nam 2010 va Nghj quyét s6 48/NQ/TW clia Bd Chinh
tri, Dang Cong San Viét Nam vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat cho dén nam 2010.

20. Mét cach ti€p can kinh nghiém qudc t&, c6 thé tham khao: ADB-TA-4418-VIE, [2005], Kinh nghiém
Quéc t& va Thong lé Uu Viét vé Cai cach Gidy phép Kinh doanh trong B&i canh Viét Nam.
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NHAN DIEN, BAN CHAT, PHAN LOAI GIAY PHEP VA DIEU
KIEN KINH DOANH G VIET NAM

11. cac nghién cuu truée day da chi rd, gidy phép va didu kién kinh doanh, trén
thuc t€ & Viét Nam, cé thé t6n tai duéi rdt nhiéu dang thic khac nhau. N&u & dang
chép thuan bang van ban cla co quan hanh chinh, ching thudng tén tai dudi nhiing
dang sau:

" Chiing chi hanh nghé, vi du chiing chi hanh nghé kham chiia bénh tu nhan,
chiing chi hanh nghé dudc theo Luat Bao vé Suc khde Nhan dan, Phap lénh
Hanh nghé Y dugc Tu nhan va Luat Dugc 2004, chiing chi hanh nghé kinh
doanh thudc thu y, chiing chi chuyén mon cla thuyén vién;

" Gidy chiing nhan dat tiéu chudn, vi du chiing nhan dat tiéu chudn méi trudng
theo Luat Bao vé Méi trudng 1993, chiing nhan dat tiéu chuén giét mé gia suc,
gia cAm, chiing nhan dat yéu cau vé sinh dich t&, chiing nhan dat tiéu chuén
kinh doanh x&ng dau, chiing nhan dat tiéu chu&n kinh doanh khi dét héa 1dng;

= Gidy ching nhan dang ky, vi du dang ki nhugng quyén thuong mai theo Luat
Thuong mai 2005, gidy chiing nhan dang ki con dau,

= Gidy phép, vi du gidy phép luu hanh xe qua khd theo Nghi dinh s& 36/CP ndm
1995, gidy phép nhap khiu da c6 xac nhan ngudn géc va kiém dich clia nganh
thu y vgi doanh nghiép nganh da gidy, gidy phép kinh doanh rugu, gidy phép
kinh doanh thudc 14, gidy phép kinh doanh IG hanh ndi dia va quéc té;

= Van ban chap thudn, vi du van ban chap thuan cta Bd Van héa Thong tin doi
vGi kinh doanh thiét bi thu tin hi@u truyén hinh truc ti€p,

. Thé, vi du thé huéng dan vién du lich theo Phap I&énh Du lich 2004, thé k& toan
vién, kiém todn vién, thé ngudi dai dién sé hiiu cong nghiép, thé luat su,..

12. Khac véi gidy phép thudng 1a su chdp thuan bing van ban clia co quan hanh
chinh, diéu kién kinh doanh c6 thé dudc hiéu véi nhiting ndi dung khéng rd rang. Theo
nghia rong, c6 thé hiéu dé 1a moi sy can thiép clia c6 quan hanh chinh vao quyén ty
do kinh doanh clia ngudi dan, thudng dugc cu thé héa bang nhiing hanh vi cla nhan
vién hanh chinh c6 quyén ch&p nhan, han ché& hoic khudc tu viéc dang ki hoic t6 chiic
nhiing hoat déng kinh doanh cu thé, vi du:

12 Gigy phép va biéu kién Kinh doanh & Viét Nam: Thuc trang va Con dudng Phia trudc



13.

Co s6 kinh doanh bi tii chi véi li do nganh nghé kinh doanh khong phu hgp véi
quy hoach kinh t&-xa hoi clia dia phuong. Theo T8 Cong tac Thi hanh Luat Doanh
nghiép 1999, cho dén thang 06/2004, nhiéu dia phudng van dat ra cac yéu cau
trai vGi nguyén tac tuy do kinh doanh va khéng c6 co s phap li. Vidu & TP H6
Chi Minh, quy dinh dang ki kinh doanh nha hang, khach san, nha tro phai cé su
chép thuan clia UBND quan/huyén noi dat cac dia diém kinh doanh d6, & Ha Tay,
hd so dang ki kinh doanh phai c6 thém xac nhan so yéu li lich cha ngudi kinh
doanh. Tham chi m&i day UBND TP H6 Chi Minh cling do quy hoach ma tam
duing dang ki kinh doanh dich vu Internet tai Quan 3 cho dén hét nam 2005.

Co sé kinh doanh bi tii chdi dang ki kinh doanh vdéi li do hoat ddong kinh doanh
cu thé c6 nhiéu d4u hiéu kinh doanh ngam, khé kiém soat, vi du méi giéi nha
d&t, méi giGi viéc lam, méi giéi xuat khau lao ddng va hén nhan véi ngudi nuée
ngoai. Dién hinh cho trudng hop nay la nam 2004, B6 Van héa Théng tin da
c6 k& hoach trinh Thd tuéng Chinh phd cho tam duing d&ng ki kinh doanh dich
vy quan bar, karaoke, vii trudng do t& nan x& hoi da vuct qua tdm kiém soat
cl@ia thanh tra nganh van hoéa thong tin. D&n ngay 25/05/2005 Thl tuéng Chinh
phl da ban hanh chi thi vé chan chinh cac hoat dong tiéu cuc trong quéan bar,
karaoke, vii trudng, theo do6 tam ngling cdp gidy phép kinh doanh va nguing
dang ki kinh doanh cac dich vu nay trén pham vi c& nudc.

Co sG kinh doanh bi tir chdi bdi nganh nghé kinh doanh dugc nhan vién hanh
chinh cho 1a “nhay cam, tiém &n nguy co x&u cho x& hdi” hodc chua cé hudng

dan cu thé hoac dia phuong va nganh chd quan cé chil truong han ché, vi du
kinh doanh cat téc thanh nit may lanh, vii trudng, nha hang karaoke, xoa bop21..

Theo nghia hep hon, khac véi gidy phép thudng dugc cdp cho mot doanh nghiép

cu thé trudc khi doanh nghiép nay bt dau kinh doanh theo ca ché tién kiém (ex ante), c6
thé hiéu diéu kién kinh doanh la nhiing tiéu chun phai dugc duy tri trong sudt qua trinh
hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép, dugc co quan nha nuéc c6 tham quyén giam sat
theo cd ché& hau kiém (ex post). Gidy phép thudng dugc cdp cho tiing doanh nghiép cu
thé sau khi xem xét cac diéu kién cu thé tai cac doanh nghiép do, va thudng cé hiéu luc
trong mot thai han nhét dinh. Ngugc lai diéu kién kinh doanh thudng ap dung chung cho

Gidy phép va Diéu kién Kinh doanh & Viét Nam: Thuc trang va Con dudng Phia trudc

13



mdt nganh hang hoac linh vuc kinh doanh, vi du diéu kién kinh doanh dich vy an udng,
nha tro binh dan. Tuy c6 mot sé su khac biét ké trén, song trén thuc té viéc phan biét gidy
phép kinh doanh va diéu kién kinh doanh khéng phai luc nao cling dé dang.

14. Trong bao cao nay, chung t6i hi€u gidy phép va didu kién kinh doanh la nhiing
hanh vi hanh chinh cla cé quan nha nuéc can thiép vao quyén ty do kinh doanh cla
ngudi dan nham bao dam nhiing gia tri va Igi ich cdng céng nhat dinh. Hanh vi hanh
chinh nay cé thé biéu hién & nhiéu dang thiic khac nhau, vi du:

s Théng qua mét van ban phap quy &n dinh nhiing han ché cho ngudi kinh
doanh, vi du kiém toan doc lap chi cé thé lya chon mé hinh cébng ty hgp danh
(Nghi dinh 105/2004/NBD-CP), ngudi va ho kinh doanh s dung t&r 10 nhan cong
hoac c6 ti 02 co s kinh doanh trg 1&n phai ti€n hanh dang ky theo Luat Doanh
nghiép (Nghi dinh 109/2004/ND-CP), kinh doanh thép chi c6 thé t6 chiic mang
tiéu thu théng qua hé théng dai li (Quy ché Kinh doanh Thép 2005), han ché
quyén cla ngudi t6 chlic mang truyén tiéu theo hé théng ban hang da cép
trong viéc budc cac hgp tac vién dat coc hoac trd phi dao tao tap huin (Quy
ché& Quan li Ban hang da cdp theo Nghi dinh 110/2005/ND-CP);

= Théng qua hanh vi cap phép chap thuan hoac ti choéi clia co quan hanh chinh,
nhu da dudc mo ta tai doan [12] ké trén,

s Théng qua hanh vi giam sat tuan th diéu kién kinh doanh cla cac cd quan
hanh chinh hiiu trach,

»  Théng qua gidi thich, k& c& bang 18i n6i va hanh vi thuc t& clia nhan vién hanh chinh
c6 thdm quyén, vi du mau son dic trung clia cac doanh nghiép kinh doanh tac-xi
dugc giai thich phai 1a son truc ti€p vao xe, chl khdng phai dan dé-can; hoac muén
kinh doanh dich vu xoa bép dugc giai thich la chinh chl cg sG kinh doanh phai la
bac si phu trach nghé dich vu nay, chi khong dugc thué bac si 22. Nhiing "chi dao
bang miéng" bat thanh van nay ddi khi rat khac nhau gilia cac dia phuong23.

21. Thang 6/2004, UBND TP H6 Chi Minh da quyét dinh khéng c8p mdi gidy dang ki kinh doanh cho 8 nganh
dugc xem la "nhay cdm" tai quan Go V&p, bao gém: dich vu khiéu vii, ban va cho thué bang dia hinh,
ban bang dia nhac, tro chai dién tl, xoa bop, ca phé giai khat, luu tri nha tro va hét toc thanh ni.

22. CIEM-GTZ, [2005], Tu Y tudng Kinh doanh dén Hién thyc: Ching dudng Gian nan, tr. 36-41

23. Bao Phap luat Viét Nam, ngay 31/10/2005, tr. 10; xem thém Thd&i bao Kinh t€ Viét Nam, ngay
28/10/2005.
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15.  Vixem xét gidly phép va diéu kién kinh doanh Ia hanh vi hanh chinh can thigt 48
b&o vé Igi ich va trat tu cdng cdng (order public), ching téi cho rang viéc téng ra soat va
tim cach loai bé nhiing gidy phép khéng pht hgp chi la mdt budc khdi dong dau tién trong
ti€n trinh cai cach quy ché hanh chinh. B&i I8, néu hly bd dugc 159 gidy phép thi hang tram
gidy phép mai sé ra dgi dap Uing nhu cau quan li xa hdi ngay cang da dang clia cé quan
hanh chinh. Sy ra ddi clia cac gidy phép mdi c6 thé phai dudc xem la tat yéu va doi khi hap
li, chi khdng nén danh gia tiéu cuc va cho rang ching chi 1a sy phan (ng vi Igi ich tu cla
mot nhom cong chiic clia cac bd nganh. Lau dai hon, phéi tao cac thiét ché giam sat quy
trinh ban hanh va thuc thi cac hanh vi hanh chinh nay nham béo vé quyén tu do kinh doanh
cla nguoi dan. N6i mdt cach khai quat, can bang gitia quyén tu do kinh doanh clia ngudi
dan va nhiing Igi ich cong chinh Ia triét Ii cd ban trong giam séat quy ché hanh chinh.

16. N&u nhin nhan nhu vay, ching t6i cho ring, xét tir mot binh dién t8ng thé, viéc
cai cach quy ché vé gidy phép va diéu kién kinh doanh & nudc ta, néu muén thanh
cong lau dai, it nhat phai tap trung vao ba linh vuc duéi day:

» Gidam sat quy trinh Iap phap va Iap quy cta co quan nha nudc, nhat la giam sat
quy trinh ban hanh phap quy va xem xét lai thAm quyén lap phap Gy quyén cla
cd quan hanh chinh, dac biét nhdm han ché sy ra d&i clia cac van ban phap
quy han ché& quyén tu do kinh doanh clia ngudi dan mot cach bat hgp |i;

» Tao dung céc thiét ché cho ngudi dén thuc hién t6 quyén, yéu cau cac cd quan
hanh chinh va tu phap hly bd cac van ban phap quy da han ché quyén ty do
kinh doanh clia ho mot cach bat hagp Ii;

» Giam sat quy trinh cdp phép kinh doanh clia cd quan nha nudc, budc nhan vién
hanh chinh phai tuan th cac quy trinh hanh chinh minh bach, cé thé tién liéu
va doan trudc dudgc dudi sy giam sat va tham gia clia ngudi dan;
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NHUNG BAT CAP CUA HE THONG GIAY PHEP VA PIEU
KIEN KINH DOANH HIEN HANH G VIET NAM

17. Tukét qua clia cac bao cao nghién ctu da dugc trich din & trén, ti phan anh
cla béo chi, cong déng doanh nghiép va cong luan, cé thé thdy hé théng gidy phép
va diéu kién kinh doanh hién hanh & nudc ta c6 nhiing bat cap phé bién dudi day:

= Thu nhdt, chua ton tai mot théng ké va cap nhat chinh xac céac loai gidy phép
va diéu kién kinh doanh dang c6 hiéu lyc & nudc ta. Tuy 64 phong dang ki kinh
doanh céc tinh va cac co quan cé chic nang dang ki kinh doanh khac cé nghia
vy huéng dan ngudi dan vé cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, song
khéng mot co quan nao cé thé trd I8i chinh xac c6 bao nhiéu loai gidy phép
kinh doanh dang cé hiéu lyc & Viét Nam, ching dugc quy dinh cho cdc nganh
nghé gi va dugc c4p phép theo nhiing thl tuc va tiéu chi cu thé ra sao24;

Hop 3: Gidy phép kinh doanh danh riéng cho DVD va VCD:

Ngay 23/09/2005 mét doan thanh tra da tich thu 844 dia phim, 175 dia ca nhac
va xti phat Céng ty Van héa Phucng Nam, tai siéu thi Coop trén xa 16 Ha Noi
(TP HCM) vi da c6 hanh vi ban hoac cho thué phim, bang dia hinh ma khéng c6
gidy phép cla cd quan quan li nha nudc vé van hda thong tin. Khi lam viéc tai
cac phong van héa thong tin clia cac quan cia TP HCM, céng ty nay dugc biét
loai gidy phép kinh doanh bang dia nhac da dugc bai bd theo Nghi dinh sé
30/2000/ND-CP. Ngudc lai, thanh tra S V&n hoa Théng tin TP HCM lai cho réng
céc loai dia DVD, VCD khong phai "bang dia nhac" kiéu nhu bang cassette, CD,
bdi vay chua bai bd gidy phép. Tuy nhién véi 8 nha sach trén dia ban TP HCM,
cong ty Van héa Phudng Nam khong biét c6 gidy phép danh riéng cho DVD,
VCD hay khong, va néu cé thl tuc xin loai gidy phép nay nhu thé nao.

TBKTSG, 10/11/2005, tr. 19.

24. CIEM-GTZ, [2005], TU Y tudng Kinh doanh dén Hién thyc: Chang dusng Gian nan, tr. 37.
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Tha hai, myc tiéu cla cac gidy phép doi khi khong rd rang, khong rd gidy phép

va diéu kién kinh doanh dugc ban hanh dé bao vé va phuc vu nhiing Igi ich gi.
M6t vi du dién hinh cho trudng hop nay la trong né Iyc clia minh nhdm chéng
nan rai dinh trén cac quéc 16 Xuyén A, vao thang 9 nam 2005 UBND TP Hé
Chi Minh ban hanh mét quyét dinh yéu cau tat ca cac diém va xe phai cé ding
ki kinh doanh méi dugc phép hoat dong. Cac diém va xe phai cé bang hiéu
riéng, c6 "mat ma riéng" dé chéng lam gid. Quyét dinh nay bat hang nghin
ngudi dan nghéo ngdi bén vé dudng ki€m tién sinh nhai phai dang ki kinh
doanh va chiu thém nhiing chi phi khdng dang cé vé tién bac, thdi gian va cong
suic25,

Thii ba, tiéu chi dé co quan hanh chinh cdp phép hodc tu chéi cdp phép doi
khi chua rd rang. Vi du nhu viéc xin gidy phép khai thac mo, doanh nghiép phai
xin y kién rét nhiéu co quan va phai hoan thién nhiéu thd tuc thdm dinh cap
phép khong rd rang. D& cé dudc gidy phép khai thac mo, trudc hét doanh
nghiép phai xin y ki€n hai co quan quéc phong va du lich, sau dé doanh nghiép
phai théa thuan véi UBND x& noi cé md dé xin chap thuan vé nguyén tac. Tiép
dé doanh nghiép phai Ién UBND huyén dé xin huyén ch&p thuan y kién cla
xa, sau d6 huyén sé cd cong van gui Ién S& Tai nguyén va Moi trudng
(TN&MT) cla tinh. S TN&MT giao cho Phong Quan li Khoang san xuéng kiém
tra thuc dia, trén co sé két luan cha khao sat, S6 TN&MT sé& lam cong van dé
nghi UBND tinh ky quyét dinh ch&p thuan. Tuy theo loai md, B0 TN&MT sé
quyét dinh phan cép cho tinh cdp phép ho&c Bé nay sé tu quyét dinh. Sau khi
c6 quyét dinh clia Bd TN&MT, tinh yéu cau doanh nghiép lap du an khai thac
mo, lap bao cao tdc ddong moi truéng. Trung tam Do dac Dia chinh thudc Sé
TN&MT dén do dac lan cudi véi chi phi chinh thiic 1,2 triéu dong/ha, cudi cung
tinh méi cdp phép. Téng chi phi cho céc dgt di lai xin phép uéc tén 20 triéu
dong, thai gian cdp phép trung binh khoang 1 nam?26.

25. Bao Lao bong, ngay 16 thang 9 nam 2005, tr.1, 2.
26. Bao Phap luat Viét Nam, ngay 30/10/2005, tr. 10.
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Thir tu, quy trinh c8p phép va giam sat diéu kién kinh doanh chua c6 sy tham
gia cla ngudi lién quan, chua tham van va giai thich rd cac quyén cla ngudi
lam don xin cdp phép, néu ti chdi cdp phép thudng cling khong néu nguyén
nhan va giai thich quyén khi€u nai cho duong su. Theo phan anh cla Hiép hoi
O t6 Van tai Viet Nam véi T8 Cong tac Lién nganh clia Chinh phi giai quyét
vuiéng mac cla doanh nghiép lién quan dén th( tuc hanh chinh ngay
23/09/2005, cac doanh nghiép kinh doanh van tai Viét Nam cho rang nhiéu quy
dinh hanh chinh vé t8c do, xi phat vi pham giao théng nhu bam 18, tich thu
b&ng lai xe va tam gili phudng tién gay thiét hai rdt I6n cho phia cac doanh
nghiép. Mac du dau tu vao dudng xa va hang nghin ty déng dugc dau tu vao
phuong tién, song quy dinh vé t6c dd vé co ban khong thay déi dang ké trong
sudt hon 10 nam qua. Khi xay dung cac quy dinh nay, cé quan nha nudc da
khong tham van y ki€n doanh nghiép. Thém niia, viéc tam gil phuang tién khi
lai xe c6 vi pham doi khi la can thiép khong thda dang, gay thiét hai rat I6n cho
phia doanh nghiép27.

Thi nam, théi han cé hiéu luc cla cac gidy phép thudng rat ngan, thudng co
thdi han hiéu luc khéng qua 1 ndm, cac quy trinh cdp bd sung va gia han vé
cG ban con phtic tap, déi khi lap lai cac thd tuc nhu cdp phép lan dau. Vi du
cac gidy phép khai thac thly san theo Diéu 4 Nghi dinh s6 59/2005/ND-CP
ngay 04/05/2005 vé diéu kién kinh doanh mot s6 nguén thly san c6 thdi han
khéng qué 12 thang.

Thii sdu, hiéu qua quan li nha nudc théng qua cdp phép chua cao. Sau khi cép
phép chua cé cac bién phap giam sat cé hiéu qua nhdam bado dam doanh
nghiép tuan thl cac diéu kién da cap phép.

27. Béo dién ti VNExpress (www.vnexpress.net), ngay 24 thang 9 nam 2005.
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Hép 4: Hiéu qua quan li nha nudc chua cao:

M&c du c6 hé thédng cac quy pham vé cdp phép va diéu kién kinh doanh céac
cay xang rat chat ché, song TP HCM van dan diu ca nuéc vé sé vu chay né,
trong dé cé nguyén nhan ti cac diém ban xang khéng an toan. Hon 100 cay
x&ng dang ton tai trén téng s& 500 cay xing 8 TP HCM khéng ddm bao an toan
phong chay chiia chay, vi pham 16 gidi, da hét han dugc cdp gidy phép va &
nhiing vi tri nhay cdm khoéng phi hgp véi kinh doanh xang dau nhu gan trudng
hoc, gilia cac nut giao thong, chan cau, gan cac khach san va khu dan cu, néu
gay ra chay né sé& kéo theo nhiing hau quéa khén ludng.

Béo Tudi tré, 09/07/2003.

18. T8ng két cac khi€m khuyét do, co thé thay riing hién nay c6 rdt nhiéu co quan
nha nudc c6 thdm quyén quy dinh céc loai gidy phép va diéu kién kinh doanh. Do quy
trinh cdp phép chua that rd rang minh bach, nhiing di€u nay tao diéu kién cho céng
chuic lam quyén va tang chi phi kinh doanh mét cach dang ké cho cac doanh nghiép,
anh huéng tiéu cuyc dén nén kinh t€ va moi trudng kinh doanh & nudc ta28. Quan Ii
b&ng cdp phép vén la mét thdi quen clia quan chiic hanh chinh, song cang nang né &
nudéc ta trong giai doan chuyén déi ti nén kinh t& k& hoach héa tap trung sang nén
kinh t& thi trudng. Tham chi, & nhiéu noi quan chic hanh chinh van chua thay déi dugc
tu duy ci la quan Ii dugc téi dau thi cho phép ngudi dan ty do dén dé, néu cé dau hiéu
khong thé quan Ii dugc thi han ch& hodc cAm ngudi dan.

Hop 5: Chi sé canh tranh cGia Viét Nam lién tuc giam:

Bao cdo vé mdi trudng kinh doanh cia WEF thang 9/2005, x€p hang Viét Nam
81/117 vé nang luc canh tranh toan cau (tut hang 04 bac so véi nam 2004),
hang 80/117 vé moi trudng kinh doanh va hang 92/117 vé nang luc hanh déng
clia cac cG quan cong quyén2d,

28. ADB-TA-4418-VIE, [2005], Gidy phép Kinh doanh tai Viét Nam: Danh gia Téng quan; CIEM-GTZ, [2005],
TU Y tudng Kinh doanh dé&n Hién thyc: Ching dudng Gian nan, tr. 37.
29. Dién dan Kinh t& Thé gidi (WEF), 2005, Chi s6 Canh tranh Toan cau.
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19.  Vé co quan c6 thdm quyén ban hanh diéu kién kinh doanh, Luat Doanh nghiép
1999 da gidi han vao ba co quan: Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi va Chinh phd.
Quyén ty do kinh doanh cla ngudgi dan chi bi gidi han bdi ba loai van ban phap quy
tuong ung la ludt, phdp 1énh va nghj dinh30. Thanh céng dang ké cla dao luat nay la
tao ra nhan thic xa hoi tét han vé quyén ty do kinh doanh clia ngudi dan va khaoi ggi
tu duy han ché& quyén luc nha nudc, nhat la loai bét thAm quyén cla cac dia phuang
va céac bd trong viéc ban hanh céac diéu kién kinh doanh bang nhiing van ban hanh
chinh ¢6 hiéu lyc phap li thdp hon. Hudng dan dang ki kinh doanh clia UBND tinh hay
cdng van quan li nganh clia mot bd, tham chi sy giai thich, chi dao badng miéng cla
céc nhan vién quan Ii nha nudc, vé nguyén tac, khéng dudc phép quy dinh céc diéu
kién kinh doanh va han ché quyén ty do kinh doanh clia ngudi dan. Tu duy nay da
dugc nhdn manh lai trong khoan 5 diéu 7 Luat doanh nghiép 2005, theo do bd, cc quan
ngang bd, hdi déng nhan dan va Gy ban nhan dan cac cdp khéng dugc quy dinh vé
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh.

20. Su gi6i han ké trén la mot thanh cong lap phap dang ghi nhan. Tuy nhién, néu
tuan th ding quy dinh ké trén, thi s6 lugng cac van ban cé thé quy dinh b sung vé
diéu kién kinh doanh ciing da rat I6n. Hang nam Qudc hoi Viét Nam gia tang ban hanh
tif 10 cho dén 23 cac dao luat khac nhau, Uy ban Thudng vu Quéc hdi ciing ban hanh
hang chuc phap lénh va Chinh phl ban hanh trén duéi 200 nghi dinh. Trong sé cac
van ban phap luat & cdp qudc gia dé, nhiéu van ban han ché quyén ty do kinh doanh
clia ngudi dan, can thiét phai cé téng ra soat va tao ra co ché giam sat cé hiéu qua.

21. Theo mot khao sat két thic vao thang 2 nam 2002 clia Phong Thudng mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI), chi c6 23% s6 gidy phép kinh doanh la do cac bd
nganh trung uong cép phép, ngudc lai 55% la do chinh quyén cdp tinh va mot s6 khac
do chinh quyén dia phudng cac cép thap hon quy dinh31. C6 1& can c6 nhiing diéu tra
cu thé hon dé xac dinh rd cac UBND hanh chinh cac c4p da tién hanh cép gidy phép

30. Diéu 6 I, Luat Doa}nh nghiép 1999.
31. VCCI - Quy Chau A, [2002], “Thay thé Gidy phép Kinh doanh bang mot Hé théng Giam sat Phap Iy”.
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va diéu kién kinh doanh: (i) dya trén cd s& phap luat nao - ty ho dat ra, hay dugc chinh

quyén trung uong Gy quyén, (ii) véi nhiing quy trinh x{ |i yéu cau cha doanh nghiép va
xem xét yéu cau dé nhu thé nao, cé diéu gi khac biét gilia cac tinh, dia phuong hay
khu vic ¢6 nhiing mic do tang trudng kinh t& khac nhau. Trong 3 ndm qua, ké tu khi
cudc khao sat ké trén két thuc, chua c6 bat ki modt cudc khdo sat quy mé toan qudc
nao dudc ti€n hanh nham danh gia thuc tién cdp gidy phép va giam sat diéu kién kinh
doanh. Can cé thém céc khao sat thyc tién dé tai khang dinh lai cac nhan xét ké trén,
nhéat la trong béi canh cac dia phudng ngay cang cé nhiing quyén tu quyét gia ting
trong cac chinh sach khuyén khich dau tu va tang trudng kinh té.

Hop 6: Gidy phép kinh doanh rugu, du lich va khi héa 16ng:

Cac s& thuong mai thuéc UBND céac tinh cép gidy phép kinh doanh dya trén
théng tu clla BO Thuong mai, vi du Théng tu s6 12/1999/TT-BTM ngay
19/05/1999 vé kinh doanh rugu. Cac s& thuong mai va du lich cling ti€n hanh
mot s6 cong doan cép gidy phép kinh doanh dich vu du lich |G hanh néi dia va
quéc té theo sy phan céng clia Téng cuc Du lich. Vi du & Thai Binh, doanh
nghiép mudn kinh doanh du lich I& hanh ndi dia phai c6 phudong an kinh doanh
va ky quy 50 triéu déong, mudn kinh doanh du lich |G hanh qudc t€ phai cé gidy
phép clia Téng cuc Du lich va ky quy 250 triéu déng. Tham chi moét s& sé
thuong mai lai Gy quyén cho UBND cac quéan, huyén cdp phép kinh doanh. Vi
du: ké tir ngay 01/10/2005 Giam déc S& Thuang mai TP Ha Néi nguing cép gidy
chiéing nhan du diéu kién kinh doanh khi dot hoa 16ng (gas) cho cac ho kinh
doanh c4 thé va chuyén thdm quyén nay cho cac quan, huyén.

Theo Quyét dinh s6 136/2005/QP-UB ngay 06/09/2005 clia UBND TP Ha Ngi.

22. Céc bao cao ma ching t6i da trich dan cling chua danh gia dugc nhiing
phuong cach ma ngudi dan cé thé cau vién cong li, khi cac quyén ty do kinh doanh
clia ho bi han ché mot cach bat hgp li bGi cac quy ché hanh chinh. Can cé nhiing danh
gia sat thuc quy ché giam sat quy pham hién hanh, hé théng gidi quyét khi€u nai clia
ngudi dan cing nhu su van hanh cla cac thi€t ché tai phan hanh chinh va bao vé hién
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phap & Viét Nam. T d6 mdi c6 mot cach nhin thuc t€ vé viéc bao vé t6 quyén cla
ngudi dan, khi quyén ty do kinh doanh cla ho bi vi pham.

Hép 7: Tam li doanh nghiép va thyc tién xin gidy phép kinh doanh

Theo éng Vi Duy Thai, Chu tich Hiép hdi Céng thuong TP Ha Noi, muén treo mot
tdm bién quang cao ding luat, doanh nghiép phai xin phép it nhat 5 céng sé, tu
van hoa théng tin, kién tric, xay dung cho dén UBND quan. Gidy phép con nhiéu
dén ndi khong hiém khi doanh nghiép phai ci modt s6 nhan vién chuyén lo chay
gidy phép. [Bdo Tudi tré, 26/07/2005]. Viéc xin phép dé kinh doanh dbéi khi da tré
thanh thoi quen cla doanh nhan Viét Nam, rat han hiiu doanh nghiép dung dén
quyén khdi kién chéng lai cac hanh vi can thiép bat hgp li cia co quan hanh chinh.
Ngudc lai, khong it doanh nghiép chay chot, héi 16 dé c6 dugc gidy phép. Hon niia,
déi khi kinh doanh ma khong cé gidy phép thi doanh nghiép lai cdm thay khéng an
tam. Vi du, khi dy thdo Luat Chiing khoan khong yéu cau doanh nghiép phai xin
phép khi niém yét trén thi trudng nudc ngoai, thi nhiéu doanh nghiép lai muén Uy
ban Chuing khoan quy dinh rd loai gidy phép nay, dé sau nay ho "xin" cho thuan
Igi.

TBKTSG, 20/10/2005, tr. 15.

23. Tyu trung lai, ching toi thay riing cac bao cao truéc day phan nao méi khic
hoa nhiing phac thdo ban ddu nhdm danh gia nhiing diém thanh cong hay han ché
clia hé théng gidy phép va diéu kién kinh doanh hién hanh, chd yé&u ti tdm nhin thuc
tién va stic ép clia ngudi kinh doanh. Triét dé hon can xu&t phat ti quyén ty do kinh
doanh cla ngudi dan nhu mot gia tri da dugc Hién phap bao ho, mét dong luc clia tang
trudng kinh t€ va tang ty do kinh doanh clia ngudi dan chinh la gép phan x6a déi, giam
nghéo, dé nhin nhan hé théng gidy phép nhu su can thiép va giéi han cla Nha nudc
vao quyén ty do kinh doanh do6. Ti dé can chi rd khi nao thi sy can thiép do la: (i) hgp
hi€n, (ii) hgp phap, (iii) vi Igi ich cdng cong va (iv) mang tinh tuong thich, théa dang
(reasonable intervention) giia hanh vi can thiép va Igi ich can dat dugc. Ngoai ra can
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danh gia toan bd hé théng giam sat quyén luc trong xa hdi nudc ta nham bao vé quyén

tu do kinh doanh clia ngudi dan, nhat la khi cac quyén do bi gidi han mét cach vi hién,
vi phap hoadc bi han ché mdt cach khdng hgp li. Chi c6 nhu vay, cac khuyé&n nghi vé
chinh sach méi téng thé va triét dé.
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IV

XUNG DOT LOI iCH VA THIET CHE XAY DUNG DONG THUAN
CHO GIAM SAT GIAY PHEP VA PIEU KIEN KINH DOANH

24. Nhiing xung dét Igi ich lién quan dén gidy phép va diéu kién kinh doanh vé co
ban phan anh méi quan hé chua that 8n thda gitta Nha nuéc va thi trudng trong mot
nén kinh t& chuyén déi nhu & Viét Nam. V& dai thé c6 thé thay thi trudng da phat trién
rdt nhanh, song thé ché&, bé may quan li nha nudc & Viét Nam chua dugc cai cach triét
dé nham theo kip nhiing bién déi nhanh chéng dé. Diéu dé phan nao dugc thé hién &
nhiing biéu hién sau:

» Thi nh&t, mac du cac doanh nghiép quéc doanh hién chi chiém khoang 40-
42% GDP, song nén kinh t€ cong vdi sy thao tung clia Nha nudc van khéng
ché khoang 70% cac nguén tai nguyén nhu dat dai, tin dung va cg hdi kinh
doanh. Trong bé&i canh do6, cac co quan nha nudc Viét Nam van gianh 1y
quyén diéu tiét kinh t& rat I6n, diéu nay dugc thé hién qua hé théng gidy phép
va cac diéu kién kinh doanh.

» Thi hai, duy tri quan tinh ti nén kinh t& k€ hoach hoa tap trung va di san nang
né cla diéu kién chién tranh. Khong hiém quan chuc trong cac cd quan nha
nuéc van con quen v4i cad ché chi huy, cho phép, tiic 1a ho quan Ii dugc t6i dau
thudng mdi cho phép ngudi dan tu do tdi d6. Nhan vién nha nudc chua xem
doanh nhan la déi tac, 1a d6i tugng can dugc Nha nudc phuc vu.

» Thi ba, chua tin & sy ty diéu ti€t manh mé cla thi trudng, chua dat niém tin
vao nang luc clia doanh nghiép, déi khi quan chic nha nudc cé nhiing gia dinh
chua hop li vé thai dd hanh x{ clia doanh nhan. Tu quan diém “mot ngudi 6m
bat ca lang udng thudc”, cac cd quan quan ly da ap dung nhiing han ché chua
hgp li cho toan thi trudng khi mét s6 doanh nhan lam sai hodc khong tuan tha
dung phép luat.

= Quy trinh 14p phdp va ldp quy chua cé nhiing kénh phan bién chinh sach cé

hiéu qua, nhiéu chinh sach khong tranh khoi phién dién va duy y chi, cac thiét
ché& cla xa hoi dan sy chua phat trién.
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25. veé phia doanh nghiép, méi thoat thai khdi nhiing buéc do dadm kham pha ty do
kinh doanh (testing the water), mét phan dang k& cac chi doanh nghiép chua nhan
bi€t dugc cac quyén tuy do kinh doanh clia minh, chua biét cach tao lap stéic manh qua
lién k&t hiép hoi kinh doanh, hi€m khi st dung t& quyén clia minh dé yéu cau sla ddi,
hay bd cac quy ché hanh chinh vi hi€n hoadc vi phap. Thém niia, van hoa truyén théng
cla Viét Nam ciing chua thuan Igi cho mot trat tu xa hoi thugng tén phap luat. Khong
hi€m khi doanh nhan chi déng dung cac m&i quan hé, ké ca héi 16, dé “chay” dugc
cac gidy phép va diéu kién kinh doanh theo yéu cau clia quan chiic nha nudc, tham
chi mong muén cé dudc gidy phép dé an tam khi kinh doanh nhiing dich vy méi. Noi
tom lai, viéc giam séat va gidm quy ché& hanh chinh & Viét Nam can dudc ti€n hanh than
trong trong tuong quan vdi cac diéu kién vé thé ché, van hoa, chinh tri va kinh t& &
nudc nay méi cé thé thanh cong lau dai.

26. Riéng tir giac do cac Igi ich kinh &, c6 thé nhan thdy riing gidy phép va diéu
kién kinh doanh cé thé tac dong rat khac nhau vao cac nhém Igi ich trong xa hoi. Sé
c6 ngugdi dugc hudng Igi va ngudi thua thiét khi mot loai gidy phép mdi ra ddi. Vi duy,
quy dinh cac hang tac-xi phai c6 mau son dic trung sé cé Igi cho quan chic dugc
quyén phan xét mau nao la dac trung va cé Igi cho cac hang da cé sén trén thi trudng,
song chinh sach do lam khé dé cho nhiing doanh nghiép mdi tiém can thi trudng. Cac
nghién ctu chi cé thé di vao chiéu sau, néu lam rd nhiing xung dét Igi ich cla cac giai
tang trong xa hoi co lién quan dén mot loai gidy phép hay diéu kién kinh doanh nhat
dinh. Nhu vay, phai c6 cach thic danh gia Igi ich va chi phi cla cac chinh sach déi véi
cac giai ting xa héi khac nhau, ti d6 Iya chon cac chinh sach phu hgp va kha thi nhat.

Hop 8: Can thiép khi thi trudng nha dat sét hoidc déng béng:

Nham dua hoat ddong méi gidi bat ddng san vao né nép, B6 Xay dung trong khi
soan thao Luat Kinh doanh Bat déng san da tim cach ting cudng quy ché hanh
chinh ddi v&i nhitng ngudi hanh nghé moi gigi nha dat, budc ho phai co gidy
phép hanh nghé, phai tham gia Hiép hoi Kinh doanh Bat dong san (do B Xay
dung quan Ii), phai tham gia cac khda dao tao vé mdi giGi nha dat. Tuong tu nhu
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vay, khac véi cac nudc khac trén thé gidi, Viét Nam chua chu trong danh thué
tai san trén nha dat, ma chi tap trung vao thué chuyén nhugng nha dat (4% gia
tri chuyén nhugng). Quy ché nay tao cd hodi cho dau co dat (chiém hiu nhiéu
nha dit ma khong chiu thué tai san) va giao dich ngam (mua ban trao tay, ghi
sai gia tri chuyén nhugng dé tranh thué). Can lam rd nhiing xung dét Igi ich dé
thi phap luat méi cé thé can thiép vao thi trudng, khi né s6t hodc déng bang,
mot cach co6 hiéu qua.

27. Chung t6i cho rang, can ap dung phuong phap danh gia du bao téc déng phap
luat (RIA) va céac khuyé&n nghi ctia Té chiic Hgp tac va Phat trién Kinh t& (OECD) vé
cac nguyén tdc bado dam chéat lugng va hiéu qua cta phap luat32 dé phan tich Igi va
phi t6n cho mét s6 loai gidy phép va diéu kién kinh doanh dién hinh & Viét Nam. Diéu
nay c6 thé ti&n hanh nhu céac phan tich tinh huéng (case study). Théong s c6 dugc tu
cac phan tich d6 sé c6 suc thuyé&t phuc manh mé rang néu diéu kién kinh doanh dugc
thiét k& bat hgp i, thi ching chi tao di€u kién cho nhan vién hanh chinh c6 co hoi lam
quyén, tang déc quyén kinh doanh cho mot s6 doanh nghiép va gidm cd hdi cho ngudi
mg&i tham nhap thi trudng; toan bd nhiing diéu d6 gay ra nhiing hiéu Ging bat Igi cho
tinh canh tranh clia toan bé nén kinh té.

28. Khac véi cac quéc gia khac cé nhiing diéu kién lich st dé tao ra nhiing cudc
cai cach manh mé ti bén trén xudng, cac cudc cai cach thanh cong & Viét Nam, vé
co ban lai la stic ép tu thuc tién, dugc ti€n hanh véi sy déng thuan I16n cla toan xa hoi.
Cing nhu vay, ching téi tin rang, cai cach vé gidy phép va diéu kién kinh doanh chi
c6 thé thanh céng néu dugc xay dung trén nén tdng déng thuan ciia xa hoi. Cac bao
céo ma chung tdi da trich dan, chua gép phan nhan dinh cac phudng cach va thiét ché
tao ra dong thuan cho cudc cai cach nay & nudc ta.

32. Tham kh&o “Cac Nguyén tdc Co ban clla OECD nh&m Bao dam Chét lugng va Hiéu qua Phéap luat” clia
OECD [2005] (B&n dich ra tiéng Viét cla GTZ).
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Hop 9: Kinh nghiém phi quy ché héa & Han Quéc:

Nh&m ti€n hanh phi quy ché& hoéa, giam quy ché& hanh chinh cho doanh nghiép
tu do kinh doanh, sau khiing hodng tai chinh 1997-1998, mot Uy ban Cai cach
Phap luat da dugc thiét 1ap & Han Quéc. Uy ban nay c6 thAm quyén ra soat,
hly bd cac quy ché& hién hanh va giam sat viéc ban hanh cac quy ché méi. Ap
dung phuong phap "may chém", ho budc cac cé quan nha nudc phai chiing
minh dugc su can thiét cia quy ché& hanh chinh, néu khéng van ban doé sé bi
hly bd. Nhd mot cudc cai cach triét dé nhu vay, trong vong gan 02 nam, Han
Quéc da hly bd gan mot nlia s6 quy ché hanh chinh (ti 11.125 quy ché vao
dau nam 1998 gidm xuéng con 6.308 quy ché& vao cudi nam 1999, chua ké

2.411 quy ché dugc diéu chinh).

Theo Jong Seok Kim, TBKTSG, 20/10/2005.

29.

Vao th&i diém hién nay, ching téi thdy sy dong thuan xa héi cho nhiing hoat

doéng sau day la hét stc can thiét:

Xay dung cac cd ché va thiét 1ap mét Gy ban c6 di thd&m quyén nham téng ra
soat cac gidy phép va diéu kién kinh doanh hién hanh trén quy mo toan qudc.
Hién nay, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam da cé gang thuéng
Xuyén cung cap thong tin vé tinh hinh gidy phép va diéu kién kinh doanh, cé thé
truy cap truc tuyén trén trang web www.vibonline.com.vn. Tuy nhién mét su lién
két gilta 64 phong dang ki kinh doanh cua céc tinh, cac phong kinh t&€ cla cép
huyén ciling nhu cac cd quan khac cé chuc nang lién quan t6i dang ki kinh doanh
(Ngan hang Nha nudc, Bd K& hoach va Dau tu, Bé Tai chinh, B6 Thuang mai..)
hién nay chua thé thiét lap dugc. D& tao thuan Igi va minh bach héa chinh sach

cho doanh nhan, can thiét lap mot co quan cung c&p théng tin tdng quat vé gidy
phép va diéu kién kinh doanh cho doanh nhan trén quy mé lién két toan quéc.
C6 thé tham khao kinh nghiém clia cac cd quan dang ki kinh doanh (Business
Licensing Authority), d&c biét la clia Uc, Singapore trong viéc tao théng tin minh
bach, thl tuc ngén gon, dé tién liéu cho ngudi khdi sy kinh doanh.
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Tlng budc danh gia tac ddong cla cac quy ché hién hanh vgi moi trudng kinh
doanh, uu tién cho nhiing quy ché dugc cong déng doanh nghiép ki€n nghi
phai hlly bd hoac slia d6i. Trén thuc t&, sau khi chiic nang kiém sat chung va
kiém sat van ban cla Vién Kiém sat Nhan dan bi loai bd, Bé Tu phap da khong
dd suc giam sat van ban phap quy clia cac bd, nganh thudc Chinh phi va cla
64 tinh, thanh trong ca nudc. BG&i vay da xudt hién quy ché hanh chinh cla
trung uong vi pham hi€n phap, quy ché dia phuong vi pham phap luat (xé rao,
lach luat). Theo kinh nghiém quéc t&, dé giam va phi quy ché héa can xac dinh
mot 16 trinh rat cu thé dé téng ra soat cac quy ché dang cé hiéu lyc, cho phép
céac cd quan nha nuéc quyén chuén bi dé Iap luan sy can thiét clia cac quy
ché& do, Iy y ki€n phan bién cla hiép hdi doanh nghiép va nhém Igi ich trudc
khi trinh mot Oy ban giam sat quy ché xem xét, quyét dinh. Nhu vay, nghia vu
chiéing minh mot quy ché& hanh chinh c6 can thiét hay khong thuéc vé co quan
nha nudc. Ngudc lai, quyén phan bién thudc vé hiép hodi doanh nghiép ciing
nhu Oy ban gidm sat quy ché&. Theo cach hiéu hién nay & Viét Nam, chiic nang
th&m tra van ban thudc Bd Tu phap, con chiic nang thAm dinh thudc cac Gy
ban khac nhau clia Quéc hoi. Viét Nam hién chua c6 mot (y ban cai cach phap
luat c6 thuc quyén nhu & Han Qudc, ciling chua ¢ cac tda hanh chinh manh
mé dé hly bd cac quy pham hanh chinh cia Chinh phl va céc tinh. Bén canh
do, tda bao hi€n chua dudc hinh hanh & Viét Nam.

Thiét 1ap cac thi€t ché dung hoa Igi ich va giam sat thuc thi cac quy ché hién
hanh vi Igi ich clia cong déng doanh nghiép,

Dua trén kinh nghiém va thuyc tién c6 sdn & Viét Nam, tiing budc nang cao sy
tham gia cQia cac hiép hoi doanh nhan trong céc trong tam cai cach quy ché
ma chuing t6i budc dau ki€n nghj trong doan [16].

Hép 10: Kinh nghiém tham gia chinh sach cla hiép hdi doanh nghiép & TP H6 Chi Minh

TP HCM c6 sang kién xay dung hé thong doi thoai gitia doanh nghiép va chinh
quyén thong qua trang web cltia thanh phé. Sau 02 nam hoat déng, mang nay
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da cdé 18 sd ban nganh clia UBND TP va 555 doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép tham gia. Thong qua trang web nay, cadc s ban nganh da tra I15i 1.514
cau héi clia doanh nhan, tao ra sy dé&i thoai va thao g& vuéng méc cho doanh
nhan.

Theo UBND TP HCM, Béo céo téng két 02 nam hoat dong dbi thoai doanh nghiép va chinh quyén
thanh phé 2004-2005.

30. Nhiing thiét ché xay dung déng thuan ké trén can dugc nghién ctiu va phan
tich chuyé&n sau han. Cho muc dich clia béo céo nay, ching téi thdy rdng dinh hudng
nay phai gan lién véi cac chuong trinh:

(i) N&ang cao nang luc dai dién va giam sat vi Igi ich clia cl tri cho cac co quan
dan cli va dan biéu;
(i) Nang cao dao tao, tuyén dung va danh gia hé théng céng chic;

(iiiy Cai cach hé théng cong vy, xay dung quy trinh hanh chinh minh bach va
cdng khai;

(iv) Nang cao vai trd giam sat tu phap cta hé théng tda an doc lap;

(v) Gia tang vai trd cta cac hiép hoi dan su, nhom Igi ich, nhat la cdng déng
doanh nghiép trong quy trinh xay dung chinh sach, phap luat; va

(vi) Gia tang vai trd phan bién chinh sach ctia bao chi doc lap va cac thiét ché
khac clia xa hoi dan su.

Chi véi sy gitp d& cla céc thiét ché téng thé dé, chung t6i tin ring cdng cudc cai cach

gidy phép va diéu kién kinh doanh méi c6 thé thanh céng bén viing va lau dai & Viét
Nam.
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BA KIEN NGHI VE NHAN THUC VA BON BE XUAT CHiNH
SACH CU THE NHAM GIAM SAT GIAY PHEP VA PIEU KIEN
KINH DOANH G VIET NAM

31. Trong hdu hét cac bao cao ma chung t6i da trich din, & nhiing chiing muc
khac nhau, déu da dé xuét nhiing chinh sach nham cai cach linh vyc cdp phép va chédp
thuan diéu kién kinh doanh vi muc dich gidm chi phi cho doanh nhan. Nhiing ki€n nghi
do, ké ca cac kién nghi méi day clia nhém nghién ctiu cia Ngan hang Phat trién Chau
A, vé co ban da dudc thu nap mot phan trong Luat Doanh nghiép nam 2005 da dudc
Qudc hoi thong qua vao ngay 29 thang 11 nam 2005 vua qua33. Ngudi ta hy vong
phat huy cac thanh cong cla Luat doanh nghiép nam 1999 trong viéc gidi han thdm
quyén ban hanh diéu kién kinh doanh vao 03 cd quan trung uong (Quéc héi, Uy ban
Thuong vu Qudc héi va Chinh phd), cling nhu b6 sung nhiing diém méi, vi du nhu:

= Cho phép cac hiép hoi doanh nghiép quyén ki€n nghi Chinh phi ra soat, danh
gia lai toan bd hoic mot phan cac diéu kién kinh doanh, quyén ki€n nghi Chinh
phl bai bd nhiing diéu kién kinh doanh khong con phu hgp; chinh slra cac diéu
bat hgp li hoac ban hanh cac diéu kién kinh doanh phu hgp hon,

» K& ca khi khéong cé yéu clu clia cong déng doanh nghiép, Chinh phl phai ra
soat dinh ki hang nam hé théng diéu kién kinh doanh hién hanh va bai bd
nhiing diéu kién khéng con hgp i,

= Kién nghi minh bach hé so, diéu kién, thAm quyén va thdi han cdp phép va
diéu kién kinh doanh,

= Kién nghj Chinh phl ban hanh quy ché& quan Ii hé théng di€u kién kinh doanh,
c6 thé dudi dang mdt nghi dinh clia Chinh phu.

32. banh gia cao va hoan nghénh cac ki€n nghi nay, song chung téi cho réng
chuing chua hoan toan triét dé va cé nhiéu dau hiéu chua thé mang lai k&t qua thuan
Igi cho moi trudng kinh doanh & nudc ta vi nhiing i do dudi day:

33. Xem Diéu 7 I, IV, V, Luat Doanh nghiép 2005.
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» Thi nh&t, xét vé mat thdm quyén, Chinh phl chi c6 thé ra soat va bai bd khi
can thiét cac gidy phép va diéu kién kinh doanh do ban than Chinh phi (hoac
cac cd quan thudc Chinh phd va cac UBND dia phuong ban hanh). Chinh pht
khong cé thAm quyén xem xét va bai bd céac diéu kién kinh doanh da dugc ban
hanh dua trén cd s& cac dao luat hoac phap Iénh do Qudc héi hoac Uy ban
Thudng vu Quéc hdi ban hanh;

» Thu hai, xét vé mat Igi ich, khi mdt cd quan hanh chinh da ty ban hanh céc diéu
kién kinh doanh, thi cling rat khoé co thé tu xem xét, hoai nghi va phan bac lai
chinh nhiing Igi ich ma n6é da bao vé. Diéu 4y cling dung véi Chinh phu, trudc
hét la mot tap thé cla rat nhiéu bd nganh véi nhiing Igi ich cé thé khéng giéng
nhau. Giam sat ndi bé (ty Chinh phd giam sat) la mét cong cu t6t, song sé kho
phéat huy tac dung trong bdi canh Igi ich cha cac bd nganh va céng déng doanh
nghiép c6 thé khac xa nhau khi dé cap dén moét loai gidy phép ho#c diéu kién
kinh doanh nhat dinh.

= Thu ba, néu trong tam clia cai cach giam sat gidy phép va diéu kién kinh doanh
tap trung vao: (i) quy trinh lap phap, lap quy, (ii) xay dung thé ché dam bao t6
quyén clia ngudi kinh doanh, va (iii) xay dung chudn muc vé quy trinh hanh
chinh c&p phép véi nhiing budc xay dyng déng thuan nhu da dugc dé xuat
trong cac doan [16] va [29], thi€u cd s& dé tin r&ng nhiing bién phap réng I6n
doé c6 thé dugc gidi quyé&t bdi mdt nghi dinh cla Chinh phu.

33. Vinhiing li do d4 liét ké & trén, chung t6i thay cdn t8 chic nghién ctu mét cach
th&u ddo hon linh vic gidy phép va diéu kién kinh doanh dé c6 thé dua ra nhiing giai
phéap vé chinh sach mang tinh toan dién hon. Vao thi diém hién nay, ching t6i dua
ra ba (03) ki€n nghi vé mat nhan thiic nhu sau:

= Thi nhé&t, han ché t6i da viéc cdp phép kinh doanh duéi cac dang gidy phép
ho&c chiing nhan dang ki cép truéc nhu la tién dé cho doanh nghiép kinh
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doanh (ex ante). Ngudc lai, néu c6 thé nén chuyén nhiing gidy phép dé sang

cac dang diéu kién kinh doanh ma doanh nghiép phai duy tri thudng xuyén
trong su6t thai gian kinh doanh (ex post). Ca quan hanh chinh sé giam sat sy
tuan tha diéu kién sau khi kinh doanh, hon la tap trung vao cép phép gia nhap
thi trudng (monitoring ex post business conditions versus ex ante licensing);

Thir hai, tang cudng céac bién phap xay dung sy déng thuan rang cac diéu kién
va gidy phép kinh doanh, vé ban chat la sy can thiép va han ché quyén ty do
kinh doanh clia ngudi dan, va bdi vay khong thé dugc quy dinh mot cach tuy tién
bdi co quan hanh phap. Tu do kinh doanh clia ngudi dan chf cé thé bi han ché
bai hién phap va cac dao luat dugec ban hanh bdi nghi vién, mot thi€t ché dai dién
dan quyén. T do cho thdy nén quy dinh gi6i han cac diéu kién va gidy phép kinh
doanh chi ¢6 thé dugc Quéc hdi ban hanh dudi dang cac dao luat, Chinh phl chi
c6 thdm quyén lap quy, nhat 1a ban hanh cac gidy phép han ché tu do kinh doanh
clia ngudi dan khi dugc Quéc hoi Gy quyén cu thé. Néi cach khac, gidy phép va
diéu kién kinh doanh, vé& nguyén tac, chi nén dugc quy dinh bdi cac dao luat do
Quéc hdi ban hanh. Chi trong nhiing trudng hop hét stic cu thé Quéc hdi méi nén
Uy quyén cho Chinh phl quyén ban hanh cac nghi dinh vé van dé nay.

Hop 11: Cac dao luat phai cu thé, cé thé thi hanh dugc ngay

Tai phién hop Quéc hdi ngay 23/11/2005, Chd tich Quéc hoi Nguyén Van An
théng bao y kién ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, chi truong giam t8i da viéc
giao cho Chinh phl quyén huéng dan thi hanh luat, phap 1&énh. Theo dé, luat khi
ban hanh phai chi ti€t dén muc c6 thé thi hanh dugc ngay. Chu tich cling khuyén
nghi chd truong chi ap dung luat déi véi ngudi dan, con cac quy ché hanh chinh
chi nén cé hiéu lyc trong ndi bd cac cd quan hanh chinh.

Bao Phap luat Viét Nam, ngay 24/11/2005, tr. 3.
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34.

Thi ba, ting budc thi€t 1ap cac thiét ché bao hién, nhan manh vao bao vé

quyén ty do kinh doanh cQia ngudi dan. Céc thiét ch& nay phai c6 di thAm
quyén dé hly bd céc dao luat, phap Iénh hay nghi dinh han ché& quyén tu do
kinh doanh d6 mot cach bat hgp li. Tuong ty nhu vay, tiing budc ting cudng
cac thiét ché tai phan hanh chinh, mé rong thAm quyén cla cac tda &an nay
cling nhu tang cudng nang luc va sy tu do cho cac thAm phan hanh chinh, cho
phép céac thi€t ché dé quyén giam sat hanh vi hanh chinh clia cac cd quan nha
nudc, va néu can ching phai cé di thdm quyén dé hly bd hanh vi hanh chinh
vi hién, vi phap ho#c cudng blc nhan vién cong luc thuc thi nghia vu.

Ngoai ba (03) ki€n nghi v& nhan thic ké trén, ti kinh nghiém phi quy ché& hoa

trong nudc va kinh nghiém quéc t&, ching toi ki€n nghi bén (04) nhém dé xuét cu thé
vé chinh sach dé trién khai thuc hién nhu sau:

Thanh I4p mét dy ban cdi cdach quy ché hanh chinh truc thuéc Thu tuéng Chinh
phd: Viéc xay dung cac thiét ché bao hién va tai phan hanh chinh thuéng can
nhiéu thai gian, do vay néu Chinh phd c6 quyét tdm cai cach hanh chinh cao
dé nang cao nang lyc canh tranh cla quéc gia, thi cé thé xem xét trinh Quéc
hoi théng qua mot dao luat dé thanh lap mét Gy ban cdi cach quy ché hanh
chinh mang tinh Iam thoi. ny ban nay gém mét nhom cac quan chic hanh
chinh, c6 thé tap hop tu cac chuyén gia cai cach hanh chinh va lap phap cla
Van phong Chinh phti, B6 Ndi vu, dai dién cac bd, nganh trung uang, dai dién
cong déng doanh nghiép va mot sd chuyén gia doc lap, cac nha kinh t&. Uy
ban cai cach quy ché& hanh chinh ndi trén gitip Chinh phi thong ké, ra soat va
hé théng hoa tat ca cac gidy phép va diéu kién kinh doanh hién hanh. Diéu
tién quyét l1a Gy ban nay khong chi ¢6 chiic ning tu van, ma phai c6 tham
quyén quyét dinh. Tuy nhién, trong diéu kién chinh tri nugc ta, Gy ban nay chi
c6 thé c6 quyén luc thuc t&, néu dugc su hau thuan manh mé cla toan bo hé
théng chinh tri, nhat |a ti Dang Cong San Viét Nam;
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Hép 12: Kinh nghiém Han Quéc: Uy ban Cai cach Phap luat

Nam 1998 Quéc hoi Han Qudc da thong qua mot dao luat thanh lap mét ay ban
cai cach phap luat gém 20 thanh vién do Tha tuéng Chinh phd ding dau, véi
su tham gia cGia 06 bo trudng, 12 chuyén gia ndi ti€ng ti cac gidi luat su, hiép
hdi doanh nghiép va bao chi, trong dé cé 01 dai dién cho Hiép hdi doanh nhan
Hoa Ky. Uy ban nay c6 thdm quyén hily bd cac gidy phép va diéu kién kinh
doanh; moi gidy phép va diéu kién méi mudn dugc ban hanh phai dugc Uy ban
nay chadp thuan. Uy ban nay da gbp phan quan trong trong viéc hiy bd han mot
nlia trong s6 gan 12.000 quy ché hanh chinh 8 Han Quéc trong vong gan 02
nam, gép phan tao dung lai vi thé kinh t€ cla quéc gia nay sau cudc khlng
hoang tai chinh A Chau cudi thé ki 20.

= Gidm sat thuong xuyén viéc ban hanh cdc quy ché hanh chinh mdi: Tuy theo
quyét tam cai cach clia Chinh pha, Uy ban cai cach quy ché hanh chinh ké trén
c6 thé dugc giao thém cac thAm quyén nghién ctiu ki€n nghi Thi tuéng bai bd
cac gidy phép va diéu kién kinh doanh bat hgp Ii (day l1a mot ki€u cai cach tu
bén trén xudng) va chdp thuan cho cac bd, nganh ban hanh cac gidy phép hay
diéu kién kinh doanh mdi. Mudn vay, ngoai sy hau thuan vé chinh tri, Gy ban
phi quy ché& hda nay phai cé di cac nguén nhan lyc va vat lyc, tap trung dugc
tri tué clia cac bo, nganh, gidi kinh doanh va cac nha chuyén mon. Uy ban nay
cling cé thé cé thém thdm quyén hudng dan cac bo, nganh trong quy trinh
soan thdo cac quy ché hanh chinh, dic biét nhdn manh dén phuong phéap
danh gia du bao tac déng phap luat (RIA), budc cd quan hanh chinh phai
chiing minh dugc sy can thiét cla céac loai gidy phép/diéu kién kinh doanh.
Nén tap trung xay dung mot bd cau hdi trdc nghiém hay cac danh sach ddi
chi€u (check list) ma cac nhan vién soan thdo quy ché hanh chinh phai tuan
tha khi du ki&n ban hanh cac diéu kién kinh doanh mdi.
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35.

cac dia phuong (hodc do phap luat Gy quyén, hodc do thuc té dia phuong ma chinh

Théng ké, minh bach héa va tao diéu kién cho doanh nhan dé dang tiém cén

céc loai gidy phép/diéu kién kinh doanh hién hanh: D& lam viéc nay, diéu co
thé lam dugc la thanh lap mot trung tam dii liéu lién k&t van ban phap quy cé
lién quan tGi diéu kién kinh doanh clia cac bd, nganh vgi 64 phong dang ki kinh
doanh céc tinh va céc cd quan cé chic nang dang ki kinh doanh khéac, thanh
lap cac trang web thuan Igi cho doanh nhan, gitp ho ti€p can nhanh chong cac
diéu kién kinh doanh va quy trinh chdp thuan hay ti chdi cac diéu kién do bdi
cd quan hanh chinh.

Giam sét cta hiép héi va bao chi: Tao diéu kién cho bao chi, nghiép doan, hiép
héi doanh nghiép cé mot vai tro tich cuc hon trong phan bién chinh sach va
goép phan ra soat cac diéu kién kinh doanh bat hgp li. D& 1am dudc viéc nay,
bén canh viéc khuyén khich cac hiép hdi doanh nghiép phan bién chinh sach,
can tang thém céac dién dan giao luu gilia cd quan quan li va doanh nghiép, tao
dung quan hé dai tac gitta doanh nhan va cac nha quan li hanh chinh. Cac du
luat co quy dinh vé gidy phép va diéu kién kinh doanh, trugc khi trinh Quéc hoi,
can dudgc sy phan bién doc lap clia cac hiép hdi doanh nghiép va chuyén gia.
Chinh ph cling c6 thé thay d&i cach soan thao quy ché& hanh chinh béng cach
xac dinh rd cac yéu cau vé chinh sach va tiing budc thi nghiém cho phép cac
t6 chuic xa hoi, hiép hdi va nhém chuyén gia tham gia dau thau xay dung phéap
luat, hoac cho phép ho dua ra nhiing dy thao doc lap, song song vdi nhiing du
thdo do cac bd, nganh bién soan.

Dai vGi cac loai gidy phép va diéu kién kinh doanh thudc quyén dinh doat cla

quyén sé tai thdy can thiét phai can thiép), ngoai cac kién nghi ké trén, chiing toi thay
nén lya chon nhiing nhan t6 tich cuc cla canh tranh gitia cac dia phuong dé khuyé&n
khich ho ganh dua tim ki€m dau tu, khuyé&n khich hd trg doanh nghiép. Vi ngay cang
dugc ty chd trong mot sd chinh sach kinh t&€, mam méng canh tranh gilta cac dia
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phuong da xudt hién. Chung téi khuyén nghi nén thic ddy canh tranh gitia cac dia
phudng nhu 1& mot phuong cach dé ép budc ho phai gidm cac quy ché& hanh chinh
phién ha nham khuyé&n khich doanh nhan kinh doanh trén dia hat cia minh. Ngoai cac
bién phap phan quyén, viéc céng bd cong khai mot cach thudng xuyén chi sé canh
tranh gitta cac dia phuong nhu nhiing nd luc gan day ctia VCCI, Quy Chau A va VNCI
ciling c6 thé gép phan héi thic canh tranh gitia cac don vi hanh chinh nay.
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