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ADB Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ

Boä KHÑT Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö

CIEM Vieän Nghieân cöùu Quaûn lí Kinh teá Trung öông

GDP Toång saûn phaåm quoác daân

GTZ Toå chöùc Hôïp taùc Kyõ thuaät CHLB Ñöùc

ODA Hoã trôï Phaùt trieån Chính thöùc

OECD Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån Kinh teá

PMRC Ban Nghieân cöùu cuûa Thuû töôùng Chính phuû

RIA Ñaùnh giaù Döï baùo Taùc ñoäng Phaùp luaät

TBKTSG Thôøi baùo Kinh teá Saøi Goøn

TN&MT Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

TP HCM Thaønh phoá Hoà Chí Minh

VCCI Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam

WB Ngaân haøng Theá giôùi

WEF Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi

WTO Toå chöùc Thöông maïi Theá giôùi

ÖØ VIEÁT TAÉTT



Baùo caùo naøy do moät nhoùm chuyeân gia do Tieán syõ Phaïm Duy Nghóa laøm tröôûng nhoùm

thöïc hieän trong khuoân khoå hôïp taùc giöõa Ban Nghieân cöùu cuûa Thuû töôùng Chính phuû,

GTZ vaø ADB-TA 4418-VIE veà vaán ñeà giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh ôû Vieät Nam.

Chuùng toâi traân troïng caûm ôn Tieán syõ Ngoâ Vaên Ñieåm (Phoù Tröôûng Ban Nghieân cöùu cuûa

Thuû töôùng Chính phuû), Baø Corinna Kuesel (GTZ) ñaõ ñaëc bieät uûng hoä vaø tham gia ñònh

höôùng cho quaù trình thöïc hieän chöông trình nghieân cöùu. 

Chuùng toâi cuõng ñaëc bieät traân troïng caûm ôn caùc ñoùng goùp chuyeân moân saâu saéc cuûa Tieán

syõ Leâ Ñaêng Doanh (chuyeân gia tö vaán ADB), OÂng Vuõ Quoác Tuaán, Baø Phaïm Chi Lan, (Ban

Nghieân cöùu cuûa Thuû töôùng Chính phuû), OÂng Thomas Finkel, OÂng Leâ Duy Bình (GTZ), Baø

Kanokpan Lao - Araya, OÂng Buøi Troïng Nghóa (ADB), OÂng Traàn Höõu Huyønh vaø Baø Nguyeãn

Thò Thu Trang (VCCI), Luaät gia Cao Baù Khoaùt (Coâng ty Tö vaán vaø Ñaøo taïo ATYS). Chuùng

toâi xin chaân thaønh caûm ôn OÂng Jorge Velazquez Roa (Chuyeân gia tö vaán ADB), Giaùo sö

Jong Seok Kim (Ñaïi hoïc Hong Ik, Thaønh vieân UÛy ban Quoác gia veà Caûi caùch Phaùp luaät Haøn

Quoác) ñaõ ñoùng goùp nhöõng kinh nghieäm quoác teá vaø caùc khuyeán nghò veà caûi caùch giaáy pheùp

kinh doanh töø goùc nhìn cuûa caùc chuyeân gia quoác teá trong baùo caùo naøy.

Trong quaù trình thöïc hieän nghieân cöùu, chuùng toâi ñaëc bieät caûm ôn caùc toå chöùc hoã trôï vaø

ñaïi bieåu ñaõ ñoùng goùp nhieàu yù kieán quí baùu trong caùc cuoäc hoäi thaûo taïi TP Hoà Chí Minh

vaø Haø Noäi trong caùc ngaøy 14 vaø 18/10/2005. Nhoùm nghieân cöùu cuõng traân troïng caûm

ôn söï theo doõi vaø phaûn aùnh kòp thôøi cuûa caùc cô quan baùo chí vaø thoâng taán.

Maëc duø ñaõ heát söùc coá gaéng, song baùo caùo naøy khoâng traùnh khoûi khieám khuyeát, raát

mong nhaän ñoùng goùp pheâ bình cuûa baïn ñoïc. Quan ñieåm vaø yù kieán trong taøi lieäu naøy laø

cuûa taùc giaû vaø khoâng nhaát thieát phaûn aùnh quan ñieåm cuûa Ban Nghieân cöùu cuûa Thuû

töôùng, ADB hoaëc GTZ.

Nhoùm Nghieân cöùu 

Haø Noäi, 2006 
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ÔØ I  CA ÛM ÔNL



Sau gaàn hai thaäp kæ caûi caùch, heä thoáng giaáy pheùp, ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh ôû

Vieät Nam ñaõ ñöôïc thay ñoåi ñaùng keå nhaèm baûo hoä moät caùch coù hieäu quaû hôn quyeàn töï

do kinh doanh cuûa ngöôøi daân. Maëc duø vaäy, muoán ñaït ñöôïc chæ tieâu nöûa trieäu doanh

nghieäp vaøo naêm 2010 vaø trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp vaøo naêm 2020 trong boái

caûnh caïnh tranh quoác teá ngaøy caøng gay gaét, Vieät Nam phaûi tieáp tuïc caûi thieän moâi

tröôøng kinh doanh theo höôùng minh baïch, deã tieân lieäu vaø ñaùng tin caäy hôn nöõa ñoái vôùi

doanh nhaân.

Baùo caùo döôùi ñaây goùp phaàn nhaän dieän caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh hieän

haønh, töøng böôùc ñaùnh giaù nhöõng baát caäp cuûa heä thoáng giaáy pheùp kinh doanh tröôùc yeâu

caàu caûi caùch quy cheá haønh chính. Hôn 300 loaïi giaáy pheùp thoáng keâ ñöôïc chæ laø moät söï

minh hoïa cho voâ soá loaïi giaáy pheùp ñaõ vaø ñang xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu. Chuùng ñöôïc

ban haønh bôûi nhieàu cô quan nhaø nöôùc, lí do vaø caùc tieâu chí caáp pheùp ñoâi khi coøn chöa

roõ raøng. Trong khi ñoù, caùc thieát cheá giaùm saùt quy phaïm laïi chöa ñuû maïnh. Toá quyeàn

cuûa ngöôøi daân yeâu caàu huûy boû caùc quy cheá haønh chính vi hieán, vi phaùp hoaëc xaâm phaïm

quyeàn töï do kinh doanh cuûa hoï moät caùch baát hôïp lí chöa ñöôïc thöïc hieän coù hieäu quaû.

Nhöõng ñieàu ñoù goùp phaàn laøm xaáu ñi moâi tröôøng ñaàu tö, kinh doanh, taêng chi phí cho

doanh nghieäp vaø taïo cô hoäi cho tham nhuõng phaùt trieån.

Sau khi chæ roõ caùc baát caäp cuûa heä thoáng giaáy pheùp/ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh,

baùo caùo nghieân cöùu caùc xung ñoät lôïi ích vaø cô cheá xaây döïng ñoàng thuaän laøm tieàn ñeà

cho caùc kieán nghò caûi caùch. Baùo caùo cho raèng vieäc toång raø soaùt caùc giaáy pheùp vaø ñieàu

kieän kinh doanh hieän haønh laø moät böôùc xuùc tieán ban ñaàu thích hôïp. Tieáp theo ñoù caàn

tieán haønh caùc bieän phaùp cuï theå nhaèm thay ñoåi nhaän thöùc vaø xaây döïng caùc khung khoå

theå cheá nhaèm thaåm ñònh laïi caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh, huûy boû

chuùng khi caàn thieát cuõng nhö giaùm saùt vieäc ban haønh caùc giaáy pheùp kinh doanh môùi.
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IÔÙI THIEÄU TOÙM TAÉTG



1. Ñieàu 57 Hieán phaùp nöôùc CHXHCN Vieät Nam naêm 1992 söûa ñoåi ngaøy 25/12/ 2001.
2. Luaät naøy seõ ñöôïc thay theá baèng Luaät Doanh nghieäp 2005  ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua vaøo ngaøy 29

thaùng 11 naêm 2005 vaø chính thöùc coù hieäu löïc vaøo 1 thaùng 7 naêm 2006.
3. Boä KHÑT-GTZ, Baùo caùo cuûa Chöông trình Phaùt trieån Doanh nghieäp Nhoû vaø Vöøa, 03/2005 vaø Baùo caùo

Phaùt trieån Vieät Nam 2006: Kinh doanh, 12/2005.
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1. Hai thaäp kæ caûi caùch kinh teá ôû Vieät Nam, döôùi moät goùc nhìn nhaát ñònh, laø söï môû
roäng töøng böôùc vaø gia taêng baûo hoä caùc quyeàn töï do tö höõu, töï do laäp hoäi, töï do kheá öôùc
vaø caùc quyeàn töï ñònh ñoaït khaùc cuûa ngöôøi daân. Minh ñònh quyeàn taøi saûn, baûo ñaûm coù
hieäu quaû quyeàn töï do kinh doanh ñaõ goùp phaàn laøm cho haøng trieäu saùng kieán caù nhaân
naûy nôû, moät khu vöïc kinh teá daân doanh ñaõ hình thaønh vaø caïnh tranh gay gaét vôùi khu vöïc
quoác doanh. Döïa treân ghi nhaän cuûa Hieán phaùp naêm 19921, Luaät Doanh nghieäp naêm
1999 laø moät böôùc tieán quan troïng giuùp thöïc thi quyeàn töï do kinh doanh ñoù. Beân caïnh
vieäc taïo ra nhöõng nhaän thöùc môùi trong xaõ hoäi lieân quan ñeán giaùm saùt quyeàn löïc cuûa caùc
cô quan nhaø nöôùc vaø tö duy laïi quyeàn töï ñònh ñoaït vaø töï chòu traùch nhieäm cuûa doanh
nhaân trong ñôøi soáng kinh doanh, Luaät Doanh nghieäp naêm 19992 goùp phaàn giaûm ñaùng
keå caùc thuû tuïc haønh chính trong ñaêng kyù kinh doanh, mang laïi moät khoâng khí ñaàu tö môùi,
taïo ra dieän maïo thay ñoåi ñaùng keå cho khu vöïc kinh teá tö nhaân ôû nöôùc ta. 

2. Tuy nhieân, nhieàu raøo caûn môùi ñaõ xuaát hieän, ñaùng keå nhaát laø caùc quy cheá haønh
chính raøng buoäc doanh nhaân leä thuoäc vaøo nhöõng giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh

Cho ñeán cuoái naêm 2005, beân caïnh 3.200 doanh nghieäp nhaø nöôùc, Vieät Nam ñaõ

coù khoaûng 200.000 doanh nghieäp hoaït ñoäng theo Luaät doanh nghieäp, 3.000

doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, 15.000 hôïp taùc xaõ, 24.000 toå hôïp taùc

ñôn giaûn, 2,9 trieäu hoä kinh doanh dòch vuï vaø coâng nghieäp, 10 trieäu hoä kinh doanh

noâng nghieäp, trong ñoù coù 13.000 hoä kinh teá trang traïi. Ñaùng keå laø, chæ sau 06

naêm thöïc hieän Luaät doanh nghieäp naêm 1999, 170.000 doanh nghieäp ñaõ ñaêng kí

thaønh laäp môùi, lôùn hôn gaáp nhieàu laàn toång soá 39.600 doanh nghieäp ñaõ ñöôïc

ñaêng kí trong suoát 10 naêm cuûa thôøi kì tröôùc ñoù (1990-1999)3.

I
NHU CAÀU GIAÙM SAÙT GIAÁY PHEÙP VAØ ÑIEÀU KIEÄN KINH
DOANH ÔÛ VIEÄT NAM

Hoäp 1: Soá löôïng doanh nghieäp ôû Vieät Nam



ñöôïc caáp phaùt theo nhaõn quan cuûa nhaân vieân haønh chính4. Treân thöïc teá, tuy thuû tuïc
caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kí kinh doanh ñaõ ñöôïc ruùt ngaén ñaùng keå, song nhöõng thuû
tuïc haønh chính khaùc nhö ñaêng kí con daáu, maõ soá thueá, mua hoùa ñôn, xin pheùp quaûng
caùo, xin pheùp khuyeán maïi, xin kinh doanh ngaønh ngheà coù ñieàu kieän... vaãn coøn raát phöùc
taïp5. Moät phaàn ñaùng keå tieàn baïc vaø thôøi gian cuûa doanh nhaân nöôùc ta vaãn phaûi ñöôïc
daønh ñeå tuaân thuû caùc quy cheá haønh chính ñoâi khi phieàn nhieãu ñoù. Bôûi vaäy phaûi tieáp tuïc
côûi troùi thuû tuïc haønh chính, baûo hoä quyeàn töï do kinh doanh cho ngöôøi daân moät caùch
hieäu quaû hôn nöõa. Cuõng nhö theá, giaùm saùt quy cheá haønh chính, côûi troùi cho doanh nhaân
laø moät xu theá thôøi ñaïi lôùn, coù theå quan saùt thaáy ôû raát nhieàu nöôùc, nhaát laø caùc quoác gia
Ñoâng AÙ ñaõ choáng choïi thaønh coâng vôùi cuoäc khuûng hoaûng tieàn teä caùch ñaây ít naêm.
Thöôøng quoác gia caøng ngheøo thì quy cheá haønh chính caøng phieàn toaùi, khoù kieåm soaùt6.
Neáu caûi caùch  quy cheá haønh chính coù theå giaûm chi phí kinh doanh öôùc tính khoaûng 3%
GDP vôùi möùc so saùnh töông öùng moät nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån nhö Australia, ñieàu
naøy coù nghóa raèng haøng naêm ôû Vieät Nam ít nhaát seõ coù khoaûng 1,2 tyû USD voán lieáng
cuûa ngöôøi daân coù theå ñöôïc taêng theâm cho ñaàu tö (töông ñöông vôùi toång nguoàn voán
ODA haøng naêm ñaàu tö vaøo Vieät Nam). 

3. Theâm nöõa, trong boái caûnh naêng löïc caïnh tranh cuûa Vieät Nam coøn chöa cao so
vôùi khu vöïc vaø quoác teá (xeáp haïng 81/117 neàn kinh teá toaøn caàu, lieân tuïc tuït 17 baäc naêm
2004, vaø 04 baäc naêm 2005 trong so saùnh toaøn caàu - tính töông ñoái, quy thaønh maãu soá
chung), hieäu quaû vaø naêng löïc haønh ñoäng cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc aûnh höôûng tröïc
tieáp ñeán moâi tröôøng kinh doanh7. Maëc duø laøn soùng ñaàu tö tröïc tieáp cuûa nöôùc ngoaøi döï
baùo coù theå gia taêng ñaùng keå trong nhöõng naêm tôùi ñaây, song chaát löôïng, hieäu suaát voán
ñaàu tö vaø tính beàn vöõng cuûa taêng tröôûng kinh teá chöa ñöôïc caûi thieän ñaùng keå8. Cuõng
nhö taát caû caùc quoác gia khaùc, Vieät Nam phaûi caûi caùch haønh chính ñeå taêng cöôøng tính
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4. Ví duï môùi nhaát laø Quy cheá Kinh doanh Theùp do Boä Thöông maïi ban haønh 09/2005, theo ñoù caùc doanh
nghieäp kinh doanh theùp phaûi toå chöùc tieâu thuï theo hình thöùc ñaïi lí vaø chòu traùch nhieäm cho giaù baùn saûn
phaåm cuûa caùc ñaïi lí cho ngöôøi tieâu duøng. Baùo chí ñaõ phaûn aùnh nhieàu phaûn öùng cuûa Hieäp hoäi theùp ñoái vôùi
quy cheá naøy, nhaát laø haïn cheá moät caùch voâ côù quyeàn töï do toå chöùc maïng löôùi tieâu thuï.

5. CIEM-GTZ, [2005], Töø YÙ töôûng Kinh doanh ñeán Hieän thöïc: Chaëng ñöôøng Gian nan. 
6. WB, 2005, Loaïi boû Caûn ngaïi cho Quaù trình Taêng tröôûng: Baùo caùo Kinh doanh naêm 2005.
7. WEF, 2005, Chæ soá Caïnh tranh Toaøn caàu.
8. Traàn Ñình Thieân, Coù caàn ñoåi môùi veà muïc tieâu taêng tröôûng, Tia saùng, 20/11/2005, tr. 12-14.
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caïnh tranh cuûa neàn kinh teá. Nhöõng ñònh höôùng chính trò naøy ñaõ ñaït ñöôïc söï ñoàng thuaän
lôùn trong xaõ hoäi Vieät Nam; ñöôïc ghi nhaän bôûi Chöông trình Caûi caùch Haønh chính Toång
theå cho tôùi naêm 20109 vaø nhieàu noã löïc laäp phaùp trong thôøi gian qua. Ñieàu naøy cuõng
phuø hôïp vôùi ñònh höôùng tieán tôùi kinh nghieäm “quaûn lí toát- good governance”, ñaëc bieät
laø moät neàn haønh chính minh baïch, deã tieäm caän vôùi ngöôøi daân trong boái caûnh Vieät Nam
ngaøy caøng trôû thaønh moät thaønh vieân hoäi nhaäp tích cöïc vaøo neàn kinh teá toaøn caàu10. 

4. Trong lónh vöïc raø soaùt caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh, raát nhieàu noã löïc
cuûa Nhaø nöôùc, hieäp hoäi vaø coäng ñoàng doanh nghieäp, cuûa caùc toå chöùc hoã trôï phaùt trieån
nöôùc ngoaøi ñaõ ñöôïc tieán haønh nhaèm nghieân cöùu böùc tranh toång theå veà giaáy pheùp vaø ñieàu
kieän kinh doanh ôû Vieät Nam, söùc caûn cuûa caùc quy cheá naøy ñoái vôùi töï do kinh doanh vaø
töøng böôùc dôõ boû chuùng. Ñaùng keå laø caùc coâng trình nghieân cöùu cuûa Phoøng Thöông maïi
vaø Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI), Ban Nghieân cöùu cuûa Thuû töôùng Chính phuû (PMRC),
Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp vaø caùc nhaø taøi trôï nhö Quyõ Chaâu AÙ (The Asia
Foundation), Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ (ADB), Chöông trình Phaùt trieån cuûa Lieân hôïp
quoác (UNDP) vaø Toå chöùc hôïp taùc kyõ thuaät cuûa CHLB Ñöùc (GTZ)11. 

5. Trong soá caùc coâng trình nghieân cöùu ñoù, ñaàu naêm 2002 Phoøng Thöông maïi vaø
Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI) ñaõ tieán haønh moät khaûo saùt quy moâ lôùn taïi 744 doanh
nghieäp ôû 5 tænh vaø phoûng vaán 30 doanh nghieäp thaønh treân toaøn quoác nhaèm tìm kieám laäp
luaän cho vieäc thay ñoåi quy cheá caáp pheùp12. Töø khaûo saùt thöïc nghieäm ñoù, VCCI ñaõ moâ taû
caùch thöùc nhaän bieát caùc loaïi giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh, böôùc ñaàu ñaùnh giaù aûnh
höôûng tích cöïc cuõng nhö tieâu cöïc cuûa caùc giaáy pheùp naøy ñoái vôùi moâi tröôøng kinh doanh,
vaø ñeà xuaát moät soá kieán nghò, chuû yeáu xuaát phaùt töø caùch nhìn nhaän cuûa cô quan naøy. Döïa
treân baûn baùo caùo ñoù, moät nhoùm chuyeân gia cuûa VCCI vaø Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ
(ADB) ñaõ tìm caùch ñaùnh giaù toång quan veà giaáy pheùp kinh doanh, chuû yeáu cuõng töø caùch
nhìn thöïc tieãn, xuaát phaùt töø caùc kieán nghò cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp13.

9. Chính phuû Vieät Nam, 2001, Chöông trình toång theå caûi caùch haønh chính trong giai ñoaïn cho tôùi 2010,
thoâng qua ngaøy 17/09/2001

10. Toång quan veà phi quy cheá hoùa, xem caùc baùo caùo cuûa OECD vaø www.regulatoryreform.com
11. Toång quan veà tình hình nghieân cöùu coù theå tham khaûo danh muïc caùc baùo caùo nghieân cöùu vaø taøi lieäu tham

khaûo cuoái baùo caùo naøy vaø ADB-TA-4418-VIE, [2005], Giaáy pheùp ôû Vieät Nam: Ñaùnh giaù Toång quan.
12. VCCI- The Asia Foundation, [2002], “Thay theá Giaáy pheùp Kinh doanh baèng Heä thoáng Giaùm saùt Phaùp lyù”.
13. ADB-TA-4418-VIE, [2005], Giaáy pheùp ôû Vieät Nam: Ñaùnh giaù Toång quan.



6. Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp 1999, vôùi nhöõng ñoùng goùp ñaùng keå
cuûa Ban Nghieân cöùu cuûa Thuû töôùng vaø VCCI, ñaõ tìm caùch thoáng keâ caùc loaïi giaáy pheùp
maø doanh nghieäp buoäc phaûi coù theo caùc vaên baûn phaùp luaät hieän haønh cuûa Nhaø nöôùc14.
Döïa treân caùc nghieân cöùu ñoù, Chính phuû ñaõ coù nhöõng noã löïc raát lôùn trong vieäc raø soaùt
caùc giaáy pheùp khoâng caàn thieát, gaây caûn trôû cho hoaït ñoäng kinh doanh. Trong quaù trình
thöïc thi Luaät Doanh nghieäp 1999, cho ñeán thôøi ñieåm hieän nay, Chính phuû ñaõ baõi boû ñöôïc
159 giaáy pheùp caùc loaïi vaø chuyeån ñoåi moät soá giaáy pheùp thaønh ñieàu kieän kinh doanh15.
Theo Ban Nghieân cöùu cuûa Thuû töôùng vaø Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam,
öôùc tính soá giaáy pheùp coù theå thoáng keâ ñöôïc vaøo thôøi ñieåm hieän nay laø treân döôùi 300 loaïi
giaáy, phaân boå theo 22 ngaønh ngheà (theo boä ngaønh chuû quaûn), xem hoäp 2.

7. Ñaùng quan taâm laø töø sau naêm 2003 cho ñeán nay, nhöõng coá gaéng raø soaùt caùc
loaïi giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh ñaõ khoâng ñöôïc tieáp tuïc ñaåy maïnh. Trong moät
coá gaéng cuoái cuøng, Chính phuû chæ coù theå baõi boû 03 giaáy pheùp trong toång soá 80 giaáy
pheùp ñöôïc Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp ñeà nghò huûy boû, sau khi ñaït ñöôïc
söï thoáng nhaát moät caùch khoù khaên giöõa caùc boä16. Töø ñoù tôùi nay, Chính phuû Vieät Nam
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Vaên hoùa thoâng tin: 41 giaáy
Noâng nghieäp PTNT: 37 giaáy
Ngaân haøng: 34 giaáy
Taøi chính: 24 giaáy
Giao thoâng vaän taûi: 23 giaáy
Böu chính vieãn thoâng: 20 giaáy
Thuûy saûn: 19 giaáy
Coâng an: 17 giaáy
Taøi nguyeân moâi tröôøng: 15 giaáy
Khoa hoïc coâng ngheä: 15 giaáy
Y teá: 15 giaáy

14. Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh nghieäp, Baùo caùo veà Tình hình Thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp 
naêm  2002, 2003. Veà tình hình giaáy pheùp hieän haønh, coù theå tra cöùu töø: www.vibonline.com.vn

15. CIEM-GTZ, [2005], Töø YÙ töôûng Kinh doanh ñeán Hieän thöïc: Chaëng ñöôøng Gian nan
16. Theo oâng Cao Baù Khoaùt, Tham luaän taïi Hoäi thaûo Giaáy pheùp Kinh doanh: Thöïc traïng vaø giaûi phaùp, 

Haø Noäi, 18/10/2005

Hoäp 2: Danh saùch caùc giaáy pheùp kinh doanh theo ngaønh ngheà:

Tö phaùp: 11 giaáy
Thöông maïi: 10 giaáy
Chöùng khoaùn: 8 giaáy
Lao ñoäng TBXH: 5 giaáy
Coâng nghieäp: 5 giaáy
Haøng khoâng: 4 giaáy
Du lòch: 3 giaáy
Haûi quan: 3 giaáy
Quoác phoøng: 2 giaáy
Giaùo duïc: 1 giaáy



chöa coù nhöõng chöông trình haønh ñoäng maïnh meõ nhaèm giaùm saùt quy trình ban haønh
caùc loaïi giaáy pheùp môùi cuõng nhö kieán nghò tieáp tuïc xoùa boû nhöõng giaáy pheùp khoâng caàn
thieát. Coù theå nhaän thaáy quan nieäm vaø lôïi ích cuûa caùc boä ngaønh chuû quaûn ñoâi khi khaùc
xa nhau vaø vieäc taïo ra söï ñoàng thuaän cho vieäc tieáp tuïc huûy boû moät soá loaïi giaáy pheùp
nhaát ñònh ñaõ trôû neân khoù khaên raát nhieàu so vôùi caùch ñaây 3-4 naêm. Ngöôïc laïi, nhaân dòp
haøng loaït ñaïo luaät caàn kíp ñöôïc ban haønh ñeå ñaùp öùng nhu caàu hoäi nhaäp Toå chöùc
Thöông maïi Theá giôùi (WTO), coù nhieàu daáu hieäu cho thaáy khoâng hieám caùc boä ngaønh ñaõ
kheùo leùo giaønh giaáy nhieàu quyeàn caáp pheùp thoâng qua caùc quy cheá haønh chính. Ví duï
nhö coù theå quan saùt thaáy raèng cô quan chuû soaïn Boä Thöông maïi ñaõ ñöa vaøo Luaät
Thöông maïi naêm 2005 nhieàu loaïi giaáy pheùp môùi döôùi nhöõng teân goïi khaùc nhau, ví duï
cho caùc toå chöùc, phaùp nhaân nöôùc ngoaøi muoán thöïc hieän mua baùn haøng hoùa ôû Vieät Nam
(Ñieàu 23 III Luaät Thöông maïi), chaáp nhaän khuyeán maïi  (Ñieàu 92 IX Luaät Thöông maïi),
ñaêng kí nhöôïng quyeàn thöông maïi (Ñieàu 291 I Luaät Thöông maïi). Toång cuïc Du lòch
cuõng kheùo leùo thoâng qua vieäc soaïn Luaät Du lòch maø yeâu caàu caùc höôùng daãn vieân du
lòch phaûi coù theû do Toång cuïc naøy caáp. Beân caïnh soå ñoû cuûa Boä Taøi nguyeân & Moâi
tröôøng, môùi ñaây Boä Xaây döïng ñaõ giaønh laáy quyeàn caáp soå hoàng cho sôû höõu nhaø treân
ñaát theo Nghò ñònh soá 95/2005/NÑ-CP, Boä Tö phaùp döôøng nhö do baát caån trong soaïn
thaûo maø voâ tình muoán coù theâm giaáy xanh cho ñaêng kí baát ñoäng saûn trong Döï Luaät veà
Ñaêng kí Baát ñoäng saûn. Chæ döôùi söùc eùp phaûn ñoái maïnh meõ cuûa coâng luaän, ba boä naøy
môùi buoäc phaûi ngoài laïi vôùi nhau vaø tìm caùch thoáng nhaát caùc loaïi giaáy caàn thieát cho
ngöôøi daân, ñieàu naøy cho ñeán nay treân thöïc teá vaãn chöa theå ñaït ñöôïc.

8. Thaäm chí, töø moät giaùc ñoä cöïc ñoan hôn, khoâng loaïi tröø nhöõng nhoùm lôïi ích nhaát
ñònh coù theå ñaõ vaän ñoäng thaønh coâng ñeå ban haønh caùc chính saùch caøi caém tö lôïi, vì ñaëc
quyeàn cuûa mình maø caûn trôû söï gia nhaäp cuûa ñoái thuû caïnh tranh môùi vaø laøm toài teä theâm
moâi tröôøng kinh doanh17. Giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh phieàn nhieãu coøn taïo cô
hoäi cho tham nhuõng phaùt trieån traûi roäng töø ngöôøi hoaïch ñònh chính saùch cho tôùi nhaân
vieân thöïc thi coâng vuï18.

17. Traàn Phöông, Toäi phaïm coå coàn traéng, Baùo Phaùp luaät Vieät Nam, soá 230, ngaøy 23/09/2005.
18. WB, Baùo caùo Kinh doanh naêm 2004: Hieåu bieát veà Quy cheá.
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9. Nhö vaäy, töø vieäc raø soaùt vaø loaïi boû caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh nhö
ñaõ ñöôïc tieán haønh tröôùc vaø moät vaøi naêm sau khi Luaät Doanh nghieäp 1999 coù hieäu löïc
nhaèm giaûm chi phí gia nhaäp thò tröôøng cho doanh nhaân, cho ñeán nay, söùc eùp cuûa caùc
cuoäc caûi caùch kinh teá theo chieàu saâu cho thaáy Vieät Nam ñaõ caàn nghieân cöùu vaán ñeà
giaùm saùt quy cheá haønh chính vaø phi quy cheá hoùa, ñaët toaøn boä quy trình ban haønh caùc
quy cheá haønh chính döôùi nhöõng heä thoáng giaùm saùt coù hieäu quaû nhaèm baûo veä quyeàn töï
do kinh doanh cuûa ngöôøi daân. Coâng vieäc naøy caàn coù nhöõng nghieân cöùu, ñaùnh giaù toång
theå moät caùch coù heä thoáng. Ñaây laø moät coâng vieäc môùi maø Vieät Nam chöa coù nhieàu kinh
nghieäm. So saùnh vôùi kinh nghieäm quoác teá, ñaëc bieät laø kinh nghieäm caûi caùch quy cheá
cuûa Haøn Quoác, giaùm saùt quy cheá haønh chính chöa ñöôïc nhaán maïnh nhö moät troïng taâm
trong caûi caùch haønh chính vaø caûi caùch tö phaùp ôû nöôùc ta19. Giaùm saùt quyeàn löïc noùi
chung vaø quyeàn löïc haønh chính noùi rieâng vaãn caàn coù nhöõng lôøi giaûi rieâng phuø hôïp vôùi
caùc ñieàu kieän kinh teá, chính trò vaø xaõ hoäi nöôùc ta. Ñaõ coù nhieàu kinh nghieäm quoác teá,
song vieäc löïa choïn vaø tieáp thu nhöõng kinh nghieäm ñoù caàn heát söùc caån troïng20. Caàn
thieát phaûi nghieân cöùu caùc caûn trôû veà vaên hoùa, chính trò vaø theå cheá ñeå coù theå thu naïp
moät caùch choïn loïc kinh nghieäm phi quy cheá hoùa cuûa nöôùc ngoaøi.

10. Döïa treân keát quaû nghieân cöùu cuûa caùc ñoàng nghieäp ñi tröôùc vaø nhöõng noã löïc caûi
caùch ñaõ ñöôïc thöïc hieän nhö moâ taû keå treân, coù theå thaáy Vieät Nam ñang ôû moät thôøi ñieåm
phaûi baét ñaàu coâng cuoäc giaùm saùt vaø giaûm quy cheá haønh chính, töø moät caùch nhìn toaøn
dieän vaø toång theå hôn nhaèm tieáp tuïc côûi troùi cho doanh nhaân, nhaát laø doanh nghieäp cöïc
nhoû, nhoû vaø vöøa ngoaøi quoác doanh. Baûn baùo caùo döôùi ñaây böôùc ñaàu tìm caùch tieáp caän
nhöõng vaán ñeà keå treân, gôïi môû nhöõng xu höôùng caûi caùch vaø ñeà xuaát caùc coâng vieäc caàn
ñöôïc tieán haønh ñeå goùp phaàn thuùc ñaåy quaù trình giaùm saùt giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh
doanh ôû nöôùc ta.

19. Xem Chöông trình toång theå caûi caùch haønh chính tôùi naêm 2010 vaø Nghò quyeát soá 48/NQ/TW cuûa Boä Chính
trò, Ñaûng Coäng Saûn Vieät Nam veà Chieán löôïc xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät cho ñeán naêm 2010.

20. Moät caùch tieáp caän kinh nghieäm quoác teá, coù theå tham khaûo:  ADB-TA-4418-VIE, [2005], Kinh nghieäm
Quoác teá vaø Thoâng leä Öu Vieät veà Caûi caùch Giaáy pheùp Kinh doanh trong Boái caûnh Vieät Nam.
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11. Caùc nghieân cöùu tröôùc ñaây ñaõ chæ roõ, giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh, treân
thöïc teá ôû Vieät Nam, coù theå toàn taïi döôùi raát nhieàu daïng thöùc khaùc nhau. Neáu ôû daïng
chaáp thuaän baèng vaên baûn cuûa cô quan haønh chính, chuùng thöôøng toàn taïi döôùi nhöõng
daïng sau:

Chöùng chæ haønh ngheà, ví duï chöùng chæ haønh ngheà khaùm chöõa beänh tö nhaân,
chöùng chæ haønh ngheà döôïc theo Luaät Baûo veä Söùc khoûe Nhaân daân, Phaùp leänh
Haønh ngheà Y döôïc Tö nhaân vaø Luaät Döôïc 2004, chöùng chæ haønh ngheà kinh
doanh thuoác thuù y, chöùng chæ chuyeân moân cuûa thuyeàn vieân;

Giaáy chöùng nhaän ñaït tieâu chuaån, ví duï chöùng nhaän ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng
theo Luaät Baûo veä Moâi tröôøng 1993, chöùng nhaän ñaït tieâu chuaån gieát moå gia suùc,
gia caàm, chöùng nhaän ñaït yeâu caàu veä sinh dòch teã, chöùng nhaän ñaït tieâu chuaån
kinh doanh xaêng daàu, chöùng nhaän ñaït tieâu chuaån kinh doanh khí ñoát hoùa loûng;

Giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù, ví duï ñaêng kí nhöôïng quyeàn thöông maïi theo Luaät
Thöông maïi 2005, giaáy chöùng nhaän ñaêng kí con daáu,

Giaáy pheùp, ví duï giaáy pheùp löu haønh xe quaù khoå theo Nghò ñònh soá 36/CP naêm
1995, giaáy pheùp nhaäp khaåu da coù xaùc nhaän nguoàn goác vaø kieåm dòch cuûa ngaønh
thuù y vôùi doanh nghieäp ngaønh da giaày, giaáy pheùp kinh doanh röôïu, giaáy pheùp
kinh doanh thuoác laù, giaáy pheùp kinh doanh löõ haønh noäi ñòa vaø quoác teá;

Vaên baûn chaáp thuaän, ví duï vaên baûn chaáp thuaän cuûa Boä Vaên hoùa Thoâng tin ñoái
vôùi kinh doanh thieát bò thu tín hieäu truyeàn hình tröïc tieáp,

Theû, ví duï theû höôùng daãn vieân du lòch theo Phaùp leänh Du lòch 2004, theû keá toaùn
vieân, kieåm toaùn vieân, theû ngöôøi ñaïi dieän sôû höõu coâng nghieäp, theû luaät sö,..

12. Khaùc vôùi giaáy pheùp thöôøng laø söï chaáp thuaän baèng vaên baûn cuûa cô quan haønh
chính, ñieàu kieän kinh doanh coù theå ñöôïc hieåu vôùi nhöõng noäi dung khoâng roõ raøng. Theo
nghóa roäng, coù theå hieåu ñoù laø moïi söï can thieäp cuûa cô quan haønh chính vaøo quyeàn töï
do kinh doanh cuûa ngöôøi daân, thöôøng ñöôïc cuï theå hoùa baèng nhöõng haønh vi cuûa nhaân
vieân haønh chính coù quyeàn chaáp nhaän, haïn cheá hoaëc khöôùc töø vieäc ñaêng kí hoaëc toå chöùc
nhöõng hoaït ñoäng kinh doanh cuï theå, ví duï:

II
NHAÄN DIEÄN, BAÛN CHAÁT, PHAÂN LOAÏI GIAÁY PHEÙP VAØ ÑIEÀU
KIEÄN KINH DOANH ÔÛ VIEÄT NAM
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Cô sôû kinh doanh bò töø choái vôùi lí do ngaønh ngheà kinh doanh khoâng phuø hôïp vôùi
quy hoaïch kinh teá-xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. Theo Toå Coâng taùc Thi haønh Luaät Doanh
nghieäp 1999, cho ñeán thaùng 06/2004, nhieàu ñòa phöông vaãn ñaët ra caùc yeâu caàu
traùi vôùi nguyeân taéc töï do kinh doanh vaø khoâng coù cô sôû phaùp lí. Ví duï ôû TP Hoà
Chí Minh, quy ñònh ñaêng kí kinh doanh nhaø haøng, khaùch saïn, nhaø troï phaûi coù söï
chaáp thuaän cuûa UBND quaän/huyeän nôi ñaët caùc ñòa ñieåm kinh doanh ñoù, ôû Haø Taây,
hoà sô ñaêng kí kinh doanh phaûi coù theâm xaùc nhaän sô yeáu lí lòch  cuûa ngöôøi kinh
doanh. Thaäm chí môùi ñaây UBND TP Hoà Chí Minh cuõng do quy hoaïch maø taïm
döøng ñaêng kí kinh doanh dòch vuï Internet taïi Quaän 3 cho ñeán heát naêm 2005.

Cô sôû kinh doanh bò töø choái ñaêng kí kinh doanh vôùi lí do hoaït ñoäng kinh doanh
cuï theå coù nhieàu daáu hieäu kinh doanh ngaàm, khoù kieåm soaùt, ví duï moâi giôùi nhaø
ñaát, moâi giôùi vieäc laøm, moâi giôùi xuaát khaåu lao ñoäng vaø hoân nhaân vôùi ngöôøi nöôùc
ngoaøi. Ñieån hình cho tröôøng hôïp naøy laø naêm 2004, Boä Vaên hoùa Thoâng tin ñaõ
coù keá hoaïch trình Thuû töôùng Chính phuû cho taïm döøng ñaêng kí kinh doanh dòch
vuï quaùn bar, karaoke, vuõ tröôøng do teä naïn xaõ hoäi ñaõ vöôït quaù taàm kieåm soaùt
cuûa thanh tra ngaønh vaên hoùa thoâng tin. Ñeán ngaøy 25/05/2005 Thuû töôùng Chính
phuû ñaõ ban haønh chæ thò veà chaán chænh caùc hoaït ñoäng tieâu cöïc trong quaùn bar,
karaoke, vuõ tröôøng, theo ñoù taïm ngöøng caáp giaáy pheùp kinh doanh vaø ngöøng
ñaêng kí kinh doanh caùc dòch vuï naøy treân phaïm vi caû nöôùc.

Cô sôû kinh doanh bò töø choái bôûi ngaønh ngheà kinh doanh ñöôïc nhaân vieân haønh
chính cho laø “nhaïy caûm, tieàm aån nguy cô xaáu cho xaõ hoäi” hoaëc chöa coù höôùng
daãn cuï theå hoaëc ñòa phöông vaø ngaønh chuû quaûn coù chuû tröông haïn cheá, ví duï
kinh doanh caét toùc thanh nöõ maùy laïnh, vuõ tröôøng, nhaø haøng karaoke, xoa boùp21..

13. Theo nghóa heïp hôn, khaùc vôùi giaáy pheùp thöôøng ñöôïc caáp cho moät doanh nghieäp
cuï theå tröôùc khi doanh nghieäp naøy baét ñaàu kinh doanh theo cô cheá tieàn kieåm (ex ante), coù
theå hieåu ñieàu kieän kinh doanh laø nhöõng tieâu chuaån phaûi ñöôïc duy trì trong suoát quaù trình
hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh nghieäp, ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn giaùm saùt
theo cô cheá haäu kieåm (ex post). Giaáy pheùp thöôøng ñöôïc caáp cho töøng doanh nghieäp cuï
theå sau khi xem xeùt caùc ñieàu kieän cuï theå taïi caùc doanh nghieäp ñoù, vaø thöôøng coù hieäu löïc
trong moät thôøi haïn nhaát ñònh. Ngöôïc laïi ñieàu kieän kinh doanh thöôøng aùp duïng chung cho



moät ngaønh haøng hoaëc lónh vöïc kinh doanh, ví duï ñieàu kieän kinh doanh dòch vuï aên uoáng,
nhaø troï bình daân. Tuy coù moät soá söï khaùc bieät keå treân, song treân thöïc teá vieäc phaân bieät giaáy
pheùp kinh doanh vaø ñieàu kieän kinh doanh khoâng phaûi luùc naøo cuõng deã daøng.

14. Trong baùo caùo naøy, chuùng toâi hieåu giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh laø nhöõng
haønh vi haønh chính cuûa cô quan nhaø nöôùc can thieäp vaøo quyeàn töï do kinh doanh cuûa
ngöôøi daân nhaèm baûo ñaûm nhöõng giaù trò vaø lôïi ích coâng coäng nhaát ñònh. Haønh vi haønh
chính naøy coù theå bieåu hieän ôû nhieàu daïng thöùc khaùc nhau, ví duï:

Thoâng qua moät vaên baûn phaùp quy aán ñònh nhöõng haïn cheá cho ngöôøi kinh
doanh, ví duï kieåm toaùn ñoäc laäp chæ coù theå löïa choïn moâ hình coâng ty hôïp danh
(Nghò ñònh 105/2004/NÑ-CP), ngöôøi vaø hoä kinh doanh söû duïng töø 10 nhaân coâng
hoaëc coù töø 02 cô sôû kinh doanh trôû leân phaûi tieán haønh ñaêng kyù theo Luaät Doanh
nghieäp (Nghò ñònh 109/2004/NÑ-CP), kinh doanh theùp chæ coù theå toå chöùc maïng
tieâu thuï thoâng qua heä thoáng ñaïi lí (Quy cheá Kinh doanh Theùp 2005), haïn cheá
quyeàn cuûa ngöôøi toå chöùc maïng truyeàn tieâu theo heä thoáng baùn haøng ña caáp
trong vieäc buoäc caùc hôïp taùc vieân ñaët coïc hoaëc traû phí ñaøo taïo taäp huaán (Quy
cheá Quaûn lí Baùn haøng ña caáp theo Nghò ñònh 110/2005/NÑ-CP);

Thoâng qua haønh vi caáp pheùp chaáp thuaän hoaëc töø choái cuûa cô quan haønh chính,
nhö ñaõ ñöôïc moâ taû taïi ñoaïn [12] keå treân,

Thoâng qua haønh vi giaùm saùt tuaân thuû ñieàu kieän kinh doanh cuûa caùc cô quan
haønh chính höõu traùch,

Thoâng qua giaûi thích, keå caû baèng lôøi noùi vaø haønh vi thöïc teá cuûa nhaân vieân haønh chính
coù thaåm quyeàn, ví duï maøu sôn ñaëc tröng cuûa caùc doanh nghieäp kinh doanh taéc-xi
ñöôïc giaûi thích phaûi laø sôn tröïc tieáp vaøo xe, chöù khoâng phaûi daùn ñeà-can; hoaëc muoán
kinh doanh dòch vuï xoa boùp ñöôïc giaûi thích laø chính chuû cô sôû kinh doanh phaûi laø
baùc só phuï traùch ngheà dòch vuï naøy, chöù khoâng ñöôïc thueâ baùc só 22. Nhöõng "chæ ñaïo
baèng mieäng" baát thaønh vaên naøy ñoâi khi raát khaùc nhau giöõa caùc ñòa phöông23.
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21. Thaùng 6/2004, UBND TP Hoà Chí Minh ñaõ quyeát ñònh khoâng caáp môùi giaáy ñaêng kí kinh doanh cho 8 ngaønh
ñöôïc xem laø "nhaïy caûm" taïi quaän Goø Vaáp, bao goàm: dòch vuï khieâu vuõ, baùn vaø cho thueâ baêng ñóa hình,
baùn baêng ñóa nhaïc, troø chôi ñieän töû, xoa boùp, caø pheâ giaûi khaùt, löu truù nhaø troï vaø hôùt toùc thanh nöõ.

22. CIEM-GTZ, [2005], Töø YÙ töôûng Kinh doanh ñeán Hieän thöïc: Chaëng ñöôøng Gian nan, tr. 36-41
23. Baùo Phaùp luaät Vieät Nam, ngaøy 31/10/2005, tr. 10; xem theâm Thôøi baùo Kinh teá Vieät Nam, ngaøy

28/10/2005.
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15. Vì xem xeùt giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh laø haønh vi haønh chính caàn thieát ñeå
baûo veä lôïi ích vaø traät töï coâng coäng (order public), chuùng toâi cho raèng vieäc toång raø soaùt vaø
tìm caùch loaïi boû nhöõng giaáy pheùp khoâng phuø hôïp chæ laø moät böôùc khôûi ñoäng ñaàu tieân trong
tieán trình caûi caùch quy cheá haønh chính. Bôûi leõ, neáu huûy boû ñöôïc 159 giaáy pheùp thì haøng traêm
giaáy pheùp môùi seõ ra ñôøi ñaùp öùng nhu caàu quaûn lí xaõ hoäi ngaøy caøng ña daïng cuûa cô quan
haønh chính. Söï ra ñôøi cuûa caùc giaáy pheùp môùi coù theå phaûi ñöôïc xem laø taát yeáu vaø ñoâi khi hôïp
lí, chöù khoâng neân ñaùnh giaù tieâu cöïc vaø cho raèng chuùng chæ laø söï phaûn öùng vì lôïi ích tö cuûa
moät nhoùm coâng chöùc cuûa caùc boä ngaønh. Laâu daøi hôn, phaûi taïo caùc thieát cheá giaùm saùt quy
trình ban haønh vaø thöïc thi caùc haønh vi haønh chính naøy nhaèm baûo veä quyeàn töï do kinh doanh
cuûa ngöôøi daân. Noùi moät caùch khaùi quaùt, caân baèng giöõa quyeàn töï do kinh doanh cuûa ngöôøi
daân vaø nhöõng lôïi ích coâng chính laø trieát lí cô baûn trong giaùm saùt quy cheá haønh chính.

16. Neáu nhìn nhaän nhö vaäy, chuùng toâi cho raèng, xeùt töø moät bình dieän toång theå, vieäc
caûi caùch quy cheá veà giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh ôû nöôùc ta, neáu muoán thaønh
coâng laâu daøi, ít nhaát phaûi taäp trung vaøo ba lónh vöïc döôùi ñaây:

Giaùm saùt quy trình laäp phaùp vaø laäp quy cuûa cô quan nhaø nöôùc, nhaát laø giaùm saùt
quy trình ban haønh phaùp quy vaø xem xeùt laïi thaåm quyeàn laäp phaùp uûy quyeàn cuûa
cô quan haønh chính, ñaëc bieät nhaèm haïn cheá söï ra ñôøi cuûa caùc vaên baûn phaùp
quy haïn cheá quyeàn töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân moät caùch baát hôïp lí;

Taïo döïng caùc thieát cheá cho ngöôøi daân thöïc hieän toá quyeàn, yeâu caàu caùc cô quan
haønh chính vaø tö phaùp huûy boû caùc vaên baûn phaùp quy ñaõ haïn cheá quyeàn töï do
kinh doanh cuûa hoï moät caùch baát hôïp lí;

Giaùm saùt quy trình caáp pheùp kinh doanh cuûa cô quan nhaø nöôùc, buoäc nhaân vieân
haønh chính phaûi tuaân thuû caùc quy trình haønh chính minh baïch, coù theå tieân lieäu
vaø ñoaùn tröôùc ñöôïc döôùi söï giaùm saùt vaø tham gia cuûa ngöôøi daân;



17. Töø keát quaû cuûa caùc baùo caùo nghieân cöùu ñaõ ñöôïc trích daãn ôû treân, töø phaûn aùnh
cuûa baùo chí, coäng ñoàng doanh nghieäp vaø coâng luaän, coù theå thaáy heä thoáng giaáy pheùp
vaø ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh ôû nöôùc ta coù nhöõng baát caäp phoå bieán döôùi ñaây:

Thöù nhaát, chöa toàn taïi moät thoáng keâ vaø caäp nhaät chính xaùc caùc loaïi giaáy pheùp

vaø ñieàu kieän kinh doanh ñang coù hieäu löïc ôû nöôùc ta. Tuy 64 phoøng ñaêng kí kinh

doanh caùc tænh vaø caùc cô quan coù chöùc naêng ñaêng kí kinh doanh khaùc coù nghóa

vuï höôùng daãn ngöôøi daân veà caùc ngaønh ngheà kinh doanh coù ñieàu kieän, song

khoâng moät cô quan naøo coù theå traû lôøi chính xaùc coù bao nhieâu loaïi giaáy pheùp

kinh doanh ñang coù hieäu löïc ôû Vieät Nam, chuùng ñöôïc quy ñònh cho caùc ngaønh

ngheà gì vaø ñöôïc caáp pheùp theo nhöõng thuû tuïc vaø tieâu chí cuï theå ra sao24;
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Ngaøy 23/09/2005 moät ñoaøn thanh tra ñaõ tòch thu 844 ñóa phim, 175 ñóa ca nhaïc
vaø xöû phaït Coâng ty Vaên hoùa Phöông Nam, taïi sieâu thò Coop treân xa loä Haø Noäi
(TP HCM) vì ñaõ coù haønh vi baùn hoaëc cho thueâ phim, baêng ñóa hình maø khoâng coù
giaáy pheùp cuûa cô quan quaûn lí nhaø nöôùc veà vaên hoùa thoâng tin. Khi laøm vieäc taïi
caùc phoøng vaên hoùa thoâng tin cuûa caùc quaän cuûa TP HCM, coâng ty naøy ñöôïc bieát
loaïi giaáy pheùp kinh doanh baêng ñóa nhaïc ñaõ ñöôïc baõi boû theo Nghò ñònh soá
30/2000/NÑ-CP. Ngöôïc laïi, thanh tra Sôû Vaên hoùa Thoâng tin TP HCM laïi cho raèng
caùc loaïi ñóa DVD, VCD khoâng phaûi "baêng ñóa nhaïc" kieåu nhö baêng cassette, CD,
bôûi vaäy chöa baõi boû giaáy pheùp. Tuy nhieân vôùi 8 nhaø saùch treân ñòa baøn TP HCM,
coâng ty Vaên hoùa Phöông Nam khoâng bieát coù giaáy pheùp daønh rieâng cho DVD,
VCD hay khoâng, vaø neáu coù thuû tuïc xin loaïi giaáy pheùp naøy nhö theá naøo.

TBKTSG, 10/11/2005, tr. 19.

Hoäp 3: Giaáy pheùp kinh doanh daønh rieâng cho DVD vaø VCD:

III
NHÖÕNG BAÁT CAÄP CUÛA HEÄ THOÁNG GIAÁY PHEÙP VAØ ÑIEÀU
KIEÄN KINH DOANH HIEÄN HAØNH ÔÛ VIEÄT NAM

24. CIEM-GTZ, [2005], Töø YÙ töôûng Kinh doanh ñeán Hieän thöïc: Chaëng ñöôøng Gian nan, tr. 37.
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Thöù hai, muïc tieâu cuûa caùc giaáy pheùp ñoâi khi khoâng roõ raøng, khoâng roõ giaáy pheùp
vaø ñieàu kieän kinh doanh ñöôïc ban haønh ñeå baûo veä vaø phuïc vuï nhöõng lôïi ích gì.
Moät ví duï ñieån hình cho tröôøng hôïp naøy laø trong noã löïc cuûa mình nhaèm choáng
naïn raûi ñinh treân caùc quoác loä Xuyeân AÙ, vaøo thaùng 9 naêm 2005 UBND TP Hoà
Chí Minh ban haønh moät quyeát ñònh yeâu caàu taát caû caùc ñieåm vaù xe phaûi coù ñaêng
kí kinh doanh môùi ñöôïc pheùp hoaït ñoäng. Caùc ñieåm vaù xe phaûi coù baûng hieäu
rieâng, coù "maät maõ rieâng" ñeå choáng laøm giaû. Quyeát ñònh naøy baét haøng nghìn
ngöôøi daân ngheøo ngoài beân veä ñöôøng kieám tieàn sinh nhai phaûi ñaêng kí kinh
doanh vaø chòu theâm nhöõng chi phí khoâng ñaùng coù veà tieàn baïc, thôøi gian vaø coâng
söùc25.

Thöù ba, tieâu chí ñeå cô quan haønh chính caáp pheùp hoaëc töø choái caáp pheùp ñoâi
khi chöa roõ raøng. Ví duï nhö vieäc xin giaáy pheùp khai thaùc moû, doanh nghieäp phaûi
xin yù kieán raát nhieàu cô quan vaø phaûi hoaøn thieän nhieàu thuû tuïc thaåm ñònh caáp
pheùp khoâng roõ raøng. Ñeå coù ñöôïc giaáy pheùp khai thaùc moû, tröôùc heát doanh
nghieäp phaûi xin yù kieán hai cô quan quoác phoøng vaø du lòch, sau ñoù doanh nghieäp
phaûi thoûa thuaän vôùi UBND xaõ nôi coù moû ñeå xin chaáp thuaän veà nguyeân taéc. Tieáp
ñoù doanh nghieäp phaûi leân UBND huyeän ñeå xin huyeän chaáp thuaän yù kieán cuûa
xaõ, sau ñoù huyeän seõ coù coâng vaên göûi leân Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
(TN&MT) cuûa tænh. Sôû TN&MT giao cho Phoøng Quaûn lí Khoaùng saûn xuoáng kieåm
tra thöïc ñòa, treân cô sôû keát luaän cuûa khaûo saùt, Sôû TN&MT seõ laøm coâng vaên ñeà
nghò UBND tænh kyù quyeát ñònh chaáp thuaän. Tuøy theo loaïi moû, Boä TN&MT seõ
quyeát ñònh phaân caáp cho tænh caáp pheùp hoaëc Boä naøy seõ töï quyeát ñònh. Sau khi
coù quyeát ñònh cuûa Boä TN&MT, tænh yeâu caàu doanh nghieäp laäp döï aùn khai thaùc
moû, laäp baùo caùo taùc ñoäng moâi tröôøng. Trung taâm Ño ñaïc Ñòa chính thuoäc Sôû
TN&MT ñeán ño ñaïc laàn cuoái vôùi chi phí chính thöùc 1,2 trieäu ñoàng/ha, cuoái cuøng
tænh môùi caáp pheùp. Toång chi phí cho caùc ñôït ñi laïi xin pheùp öôùc toán 20 trieäu
ñoàng, thôøi gian caáp pheùp trung bình khoaûng 1 naêm26.

25. Baùo Lao Ñoäng, ngaøy 16 thaùng 9 naêm 2005, tr.1, 2.
26. Baùo Phaùp luaät Vieät Nam, ngaøy 30/10/2005, tr. 10.



Thöù tö, quy trình caáp pheùp vaø giaùm saùt ñieàu kieän kinh doanh chöa coù söï tham
gia cuûa ngöôøi lieân quan, chöa tham vaán vaø giaûi thích roõ caùc quyeàn cuûa ngöôøi
laøm ñôn xin caáp pheùp, neáu töø choái caáp pheùp thöôøng cuõng khoâng neâu nguyeân
nhaân vaø giaûi thích quyeàn khieáu naïi cho ñöông söï. Theo phaûn aùnh cuûa Hieäp hoäi
OÂ toâ Vaän taûi Vieät Nam vôùi Toå Coâng taùc Lieân ngaønh cuûa Chính phuû giaûi quyeát
vöôùng maéc cuûa doanh nghieäp lieân quan ñeán thuû tuïc haønh chính ngaøy
23/09/2005, caùc doanh nghieäp kinh doanh vaän taûi Vieät Nam cho raèng nhieàu quy
ñònh haønh chính veà toác ñoä, xöû phaït vi phaïm giao thoâng nhö baám loã, tòch thu
baèng laùi xe vaø taïm giöõ phöông tieän gaây thieät haïi raát lôùn cho phía caùc doanh
nghieäp. Maëc duø ñaàu tö vaøo ñöôøng xaù vaø haøng nghìn tyû ñoàng ñöôïc ñaàu tö vaøo
phöông tieän, song quy ñònh veà toác ñoä veà cô baûn khoâng thay ñoåi ñaùng keå trong
suoát hôn 10 naêm qua. Khi xaây döïng caùc quy ñònh naøy, cô quan nhaø nöôùc ñaõ
khoâng tham vaán yù kieán doanh nghieäp. Theâm nöõa, vieäc taïm giöõ phöông tieän khi
laùi xe coù vi phaïm ñoâi khi laø can thieäp khoâng thoûa ñaùng, gaây thieät haïi raát lôùn cho
phía doanh nghieäp27.

Thöù naêm, thôøi haïn coù hieäu löïc cuûa caùc giaáy pheùp thöôøng raát ngaén, thöôøng coù
thôøi haïn hieäu löïc khoâng quaù 1 naêm, caùc quy trình caáp boå sung vaø gia haïn veà
cô baûn coøn phöùc taïp, ñoâi khi laëp laïi caùc thuû tuïc nhö caáp pheùp laàn ñaàu. Ví duï
caùc giaáy pheùp khai thaùc thuûy saûn theo Ñieàu 4 Nghò ñònh soá 59/2005/NÑ-CP
ngaøy 04/05/2005 veà ñieàu kieän kinh doanh moät soá nguoàn thuûy saûn coù thôøi haïn
khoâng quaù 12 thaùng.

Thöù saùu, hieäu quaû quaûn lí nhaø nöôùc thoâng qua caáp pheùp chöa cao. Sau khi caáp
pheùp chöa coù caùc bieän phaùp giaùm saùt coù hieäu quaû nhaèm baûo ñaûm doanh
nghieäp tuaân thuû caùc ñieàu kieän ñaõ caáp pheùp.
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27. Baùo ñieän töû VNExpress (www.vnexpress.net), ngaøy 24 thaùng 9 naêm 2005.



18. Toång keát caùc khieám khuyeát ñoù, coù theå thaáy raèng hieän nay coù raát nhieàu cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn quy ñònh caùc loaïi giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh. Do quy
trình caáp pheùp chöa thaät roõ raøng minh baïch, nhöõng ñieàu naøy taïo ñieàu kieän cho coâng
chöùc laïm quyeàn vaø taêng chi phí kinh doanh moät caùch ñaùng keå cho caùc doanh nghieäp,
aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán neàn kinh teá vaø moâi tröôøng kinh doanh ôû nöôùc ta28. Quaûn lí
baèng caáp pheùp voán laø moät thoùi quen cuûa quan chöùc haønh chính, song caøng naëng neà ôû
nöôùc ta trong giai ñoaïn chuyeån ñoåi töø neàn kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung sang neàn
kinh teá thò tröôøng. Thaäm chí, ôû nhieàu nôi quan chöùc haønh chính vaãn chöa thay ñoåi ñöôïc
tö duy cuõ laø quaûn lí ñöôïc tôùi ñaâu thì cho pheùp ngöôøi daân töï do ñeán ñoù, neáu coù daáu hieäu
khoâng theå quaûn lí ñöôïc thì haïn cheá hoaëc caám ngöôøi daân.
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Maëc duø coù heä thoáng caùc quy phaïm veà caáp pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh caùc
caây xaêng raát chaët cheõ, song TP HCM vaãn daãn ñaàu caû nöôùc veà soá vuï chaùy noå,
trong ñoù coù nguyeân nhaân töø caùc ñieåm baùn xaêng khoâng an toaøn. Hôn 100 caây
xaêng ñang toàn taïi treân toång soá 500 caây xaêng ôû TP HCM khoâng ñaûm baøo an toaøn
phoøng chaùy chöõa chaùy, vi phaïm loä giôùi, ñaõ heát haïn ñöôïc caáp giaáy pheùp vaø ôû
nhöõng vò trí nhaïy caûm khoâng phuø hôïp vôùi kinh doanh xaêng daàu nhö gaàn tröôøng
hoïc, giöõa caùc nuùt giao thoâng, chaân caàu, gaàn caùc khaùch saïn vaø khu daân cö, neáu
gaây ra chaùy noå seõ keùo theo nhöõng haäu quaû khoân löôøng.

Baùo Tuoåi treû, 09/07/2003.

Hoäp 4: Hieäu quaû quaûn lí nhaø nöôùc chöa cao:

Baùo caùo veà moâi tröôøng kinh doanh cuûa WEF thaùng 9/2005, xeáp haïng Vieät Nam
81/117 veà naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu (tuït haïng 04 baäc so vôùi naêm 2004),
haïng 80/117 veà moâi tröôøng kinh doanh vaø haïng 92/117 veà naêng löïc haønh ñoäng
cuûa caùc cô quan coâng quyeàn29.

Hoäp 5: Chæ soá caïnh tranh cuûa Vieät Nam lieân tuïc giaûm:

28. ADB-TA-4418-VIE, [2005], Giaáy pheùp Kinh doanh taïi Vieät Nam: Ñaùnh giaù Toång quan; CIEM-GTZ, [2005],
Töø YÙ töôûng Kinh doanh ñeán Hieän thöïc: Chaëng ñöôøng Gian nan, tr. 37.

29. Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi (WEF), 2005, Chæ soá Caïnh tranh Toaøn caàu.



19. Veà cô quan coù thaåm quyeàn ban haønh ñieàu kieän kinh doanh, Luaät Doanh nghieäp
1999 ñaõ giôùi haïn vaøo ba cô quan: Quoác hoäi, UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi vaø Chính phuû.
Quyeàn töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân chæ bò giôùi haïn bôûi ba loaïi vaên baûn phaùp quy
töông öùng laø luaät, phaùp leänh vaø nghò ñònh30. Thaønh coâng ñaùng keå cuûa ñaïo luaät naøy laø
taïo ra nhaän thöùc xaõ hoäi toát hôn veà quyeàn töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân vaø khôi gôïi
tö duy haïn cheá quyeàn löïc nhaø nöôùc, nhaát laø loaïi bôùt thaåm quyeàn cuûa caùc ñòa phöông
vaø caùc boä trong vieäc ban haønh caùc ñieàu kieän kinh doanh baèng nhöõng vaên baûn haønh
chính coù hieäu löïc phaùp lí thaáp hôn. Höôùng daãn ñaêng kí kinh doanh cuûa UBND tænh hay
coâng vaên quaûn lí ngaønh cuûa moät boä, thaäm chí söï giaûi thích, chæ ñaïo baèng mieäng cuûa
caùc nhaân vieân quaûn lí nhaø nöôùc, veà nguyeân taéc, khoâng ñöôïc pheùp quy ñònh caùc ñieàu
kieän kinh doanh vaø haïn cheá quyeàn töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân. Tö duy naøy ñaõ
ñöôïc nhaán maïnh laïi trong khoaûn 5 ñieàu 7 Luaät doanh nghieäp 2005, theo ñoù boä, cô quan
ngang boä, hoäi ñoàng nhaân daân vaø uûy ban nhaân daân caùc caáp khoâng ñöôïc quy ñònh veà
ngaønh ngheà kinh doanh coù ñieàu kieän vaø ñieàu kieän kinh doanh.

20. Söï giôùi haïn keå treân laø moät thaønh coâng laäp phaùp ñaùng ghi nhaän. Tuy nhieân, neáu
tuaân thuû ñuùng quy ñònh keå treân, thì soá löôïng caùc vaên baûn coù theå quy ñònh boå sung veà
ñieàu kieän kinh doanh cuõng ñaõ raát lôùn. Haøng naêm Quoác hoäi Vieät Nam gia taêng ban haønh
töø 10 cho ñeán 23 caùc ñaïo luaät khaùc nhau, UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi cuõng ban haønh
haøng chuïc phaùp leänh vaø Chính phuû ban haønh treân döôùi 200 nghò ñònh. Trong soá caùc
vaên baûn phaùp luaät ôû caáp quoác gia ñoù, nhieàu vaên baûn haïn cheá quyeàn töï do kinh doanh
cuûa ngöôøi daân, caàn thieát phaûi coù toång raø soaùt vaø taïo ra cô cheá giaùm saùt coù hieäu quaû. 

21. Theo moät khaûo saùt keát thuùc vaøo thaùng 2 naêm 2002 cuûa Phoøng Thöông maïi vaø
Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI), chæ coù 23% soá giaáy pheùp kinh doanh laø do caùc boä
ngaønh trung öông caáp pheùp, ngöôïc laïi 55% laø do chính quyeàn caáp tænh vaø moät soá khaùc
do chính quyeàn ñòa phöông caùc caáp thaáp hôn quy ñònh31. Coù leõ caàn coù nhöõng ñieàu tra
cuï theå hôn ñeå xaùc ñònh roõ caùc UBND haønh chính caùc caáp ñaõ tieán haønh caáp giaáy pheùp
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30. Ñieàu 6 III, Luaät Doanh nghieäp 1999.
31. VCCI - Quyõ Chaâu AÙ, [2002], “Thay theá Giaáy pheùp Kinh doanh baèng moät Heä thoáng Giaùm saùt Phaùp lyù”.
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vaø ñieàu kieän kinh doanh: (i) döïa treân cô sôû phaùp luaät naøo - töï hoï ñaët ra, hay ñöôïc chính
quyeàn trung öông uûy quyeàn, (ii) vôùi nhöõng quy trình xöû lí yeâu caàu cuûa doanh nghieäp vaø
xem xeùt yeâu caàu ñoù nhö theá naøo, coù ñieàu gì khaùc bieät giöõa caùc tænh, ñòa phöông hay
khu vöïc coù nhöõng möùc ñoä taêng tröôûng kinh teá khaùc nhau. Trong 3 naêm qua, keå töø khi
cuoäc khaûo saùt keå treân keát thuùc, chöa coù baát kì moät cuoäc khaûo saùt quy moâ toaøn quoác
naøo ñöôïc tieán haønh nhaèm ñaùnh giaù thöïc tieãn caáp giaáy pheùp vaø giaùm saùt ñieàu kieän kinh
doanh. Caàn coù theâm caùc khaûo saùt thöïc tieãn ñeå taùi khaúng ñònh laïi caùc nhaän xeùt keå treân,
nhaát laø trong boái caûnh caùc ñòa phöông ngaøy caøng coù nhöõng quyeàn töï quyeát gia taêng
trong caùc chính saùch khuyeán khích ñaàu tö vaø taêng tröôûng kinh teá.

22. Caùc baùo caùo maø chuùng toâi ñaõ trích daãn cuõng chöa ñaùnh giaù ñöôïc nhöõng
phöông caùch maø ngöôøi daân coù theå caàu vieän coâng lí, khi caùc quyeàn töï do kinh doanh
cuûa hoï bò haïn cheá moät caùch baát hôïp lí bôûi caùc quy cheá haønh chính. Caàn coù nhöõng ñaùnh
giaù saùt thöïc quy cheá giaùm saùt quy phaïm hieän haønh, heä thoáng giaûi quyeát khieáu naïi cuûa
ngöôøi daân cuõng nhö söï vaän haønh cuûa caùc thieát cheá taøi phaùn haønh chính vaø baûo veä hieán

Caùc sôû thöông maïi thuoäc UBND caùc tænh caáp giaáy pheùp kinh doanh döïa treân
thoâng tö cuûa Boä Thöông maïi, ví duï Thoâng tö soá 12/1999/TT-BTM ngaøy
19/05/1999 veà kinh doanh röôïu. Caùc sôû thöông maïi vaø du lòch cuõng tieán haønh
moät soá coâng ñoaïn caáp giaáy pheùp kinh doanh dòch vuï du lòch löõ haønh noäi ñòa vaø
quoác teá theo söï phaân coâng cuûa Toång cuïc Du lòch. Ví duï ôû Thaùi Bình, doanh
nghieäp muoán kinh doanh du lòch löõ haønh noäi ñòa phaûi coù phöông aùn kinh doanh
vaø kyù quyõ 50 trieäu ñoàng, muoán kinh doanh du lòch löõ haønh quoác teá phaûi coù giaáy
pheùp cuûa Toång cuïc Du lòch vaø kyù quyõ 250 trieäu ñoàng. Thaäm chí moät soá sôû
thöông maïi laïi uûy quyeàn cho UBND caùc quaän, huyeän caáp pheùp kinh doanh. Ví
duï: keå töø ngaøy 01/10/2005 Giaùm ñoác Sôû Thöông maïi TP Haø Noäi ngöøng caáp giaáy
chöùng nhaän ñuû ñieàu kieän kinh doanh khí ñoát hoùa loûng (gas) cho caùc hoä kinh
doanh caù theå vaø chuyeån thaåm quyeàn naøy cho caùc quaän, huyeän.

Theo Quyeát ñònh soá 136/2005/QÑ-UB ngaøy 06/09/2005 cuûa UBND TP Haø Noäi.

Hoäp 6: Giaáy pheùp kinh doanh röôïu, du lòch vaø khí hoùa loûng:



phaùp ôû Vieät Nam. Töø ñoù môùi coù moät caùch nhìn thöïc teá veà vieäc baûo veä toá quyeàn cuûa
ngöôøi daân, khi quyeàn töï do kinh doanh cuûa hoï bò vi phaïm.

23. Töïu trung laïi, chuùng toâi thaáy raèng caùc baùo caùo tröôùc ñaây phaàn naøo môùi khaéc
hoïa nhöõng phaùc thaûo ban ñaàu nhaèm ñaùnh giaù nhöõng ñieåm thaønh coâng hay haïn cheá
cuûa heä thoáng giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh, chuû yeáu töø taàm nhìn thöïc
tieãn vaø söùc eùp cuûa ngöôøi kinh doanh. Trieät ñeå hôn caàn xuaát phaùt töø quyeàn töï do kinh
doanh cuûa ngöôøi daân nhö moät giaù trò ñaõ ñöôïc Hieán phaùp baûo hoä, moät ñoäng löïc cuûa taêng
tröôûng kinh teá vaø taêng töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân chính laø goùp phaàn xoùa ñoùi, giaûm
ngheøo, ñeå nhìn nhaän heä thoáng giaáy pheùp nhö söï can thieäp vaø giôùi haïn cuûa Nhaø nöôùc
vaøo quyeàn töï do kinh doanh ñoù. Töø ñoù caàn chæ roõ khi naøo thì söï can thieäp ñoù laø: (i) hôïp
hieán, (ii) hôïp phaùp, (iii) vì lôïi ích coâng coäng vaø (iv) mang tính töông thích, thoûa ñaùng
(reasonable intervention) giöõa haønh vi can thieäp vaø lôïi ích caàn ñaït ñöôïc. Ngoaøi ra caàn
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Hoäp 7: Taâm lí doanh nghieäp vaø thöïc tieãn xin giaáy pheùp kinh doanh

Theo oâng Vuõ Duy Thaùi, Chuû tòch Hieäp hoäi Coâng thöông TP Haø Noäi, muoán treo moät
taám bieån quaûng caùo ñuùng luaät, doanh nghieäp phaûi xin pheùp ít nhaát 5 coâng sôû, töø
vaên hoùa thoâng tin, kieán truùc, xaây döïng cho ñeán UBND quaän. Giaáy pheùp con nhieàu
ñeán noãi khoâng hieám khi doanh nghieäp phaûi cöû moät soá nhaân vieân chuyeân lo chaïy
giaáy pheùp. [Baùo Tuoåi treû, 26/07/2005]. Vieäc xin pheùp ñeå kinh doanh ñoâi khi ñaõ trôû
thaønh thoùi quen cuûa doanh nhaân Vieät Nam, raát haõn höõu doanh nghieäp duøng ñeán
quyeàn khôûi kieän choáng laïi caùc haønh vi can thieäp baát hôïp lí cuûa cô quan haønh chính.
Ngöôïc laïi, khoâng ít doanh nghieäp chaïy choït, hoái loä ñeå coù ñöôïc giaáy pheùp. Hôn nöõa,
ñoâi khi kinh doanh maø khoâng coù giaáy pheùp thì doanh nghieäp laïi caûm thaáy khoâng an
taâm. Ví duï, khi döï thaûo Luaät Chöùng khoaùn khoâng yeâu caàu doanh nghieäp phaûi xin
pheùp khi nieâm yeát treân thò tröôøng nöôùc ngoaøi, thì nhieàu doanh nghieäp laïi muoán UÛy
ban Chöùng khoaùn quy ñònh roõ loaïi giaáy pheùp naøy, ñeå sau naøy hoï "xin" cho thuaän
lôïi.

TBKTSG, 20/10/2005, tr. 15.
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ñaùnh giaù toaøn boä heä thoáng giaùm saùt quyeàn löïc trong xaõ hoäi nöôùc ta nhaèm baûo veä quyeàn
töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân, nhaát laø khi caùc quyeàn ñoù bò giôùi haïn moät caùch vi hieán,
vi phaùp hoaëc bò haïn cheá moät caùch khoâng hôïp lí. Chæ coù nhö vaäy, caùc khuyeán nghò veà
chính saùch môùi toång theå vaø trieät ñeå.



24. Nhöõng xung ñoät lôïi ích lieân quan ñeán giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh veà cô
baûn phaûn aùnh moái quan heä chöa thaät oån thoûa giöõa Nhaø nöôùc vaø thò tröôøng trong moät
neàn kinh teá chuyeån ñoåi nhö ôû Vieät Nam. Veà ñaïi theå coù theå thaáy thò tröôøng ñaõ phaùt trieån
raát nhanh, song theå cheá, boä maùy quaûn lí nhaø nöôùc ôû Vieät Nam chöa ñöôïc caûi caùch trieät
ñeå nhaèm theo kòp nhöõng bieán ñoåi nhanh choùng ñoù. Ñieàu ñoù phaàn naøo ñöôïc theå hieän ôû
nhöõng bieåu hieän sau:

Thöù nhaát, maëc duø caùc doanh nghieäp quoác doanh hieän chæ chieám khoaûng 40-
42% GDP, song neàn kinh teá coâng vôùi söï thao tuùng cuûa Nhaø nöôùc vaãn khoáng
cheá khoaûng 70% caùc nguoàn taøi nguyeân nhö ñaát ñai, tín duïng vaø cô hoäi kinh
doanh. Trong boái caûnh ñoù, caùc cô quan nhaø nöôùc Vieät Nam vaãn giaønh laáy
quyeàn ñieàu tieát kinh teá raát lôùn, ñieàu naøy ñuôïc theå hieän qua heä thoáng giaáy pheùp
vaø caùc ñieàu kieän kinh doanh.

Thöù hai, duy trì quaùn tính töø neàn kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung vaø di saûn naëng
neà cuûa ñieàu kieän chieán tranh. Khoâng hieám quan chöùc trong caùc cô quan nhaø
nöôùc vaãn coøn quen vôùi cô cheá chæ huy, cho pheùp, töùc laø hoï quaûn lí ñöôïc tôùi ñaâu
thöôøng môùi cho pheùp ngöôøi daân töï do tôùi ñoù. Nhaân vieân nhaø nöôùc chöa xem
doanh nhaân laø ñoái taùc, laø ñoái töôïng caàn ñöôïc Nhaø nöôùc phuïc vuï.

Thöù ba, chöa tin ôû söï töï ñieàu tieát maïnh meõ cuûa thò tröôøng, chöa ñaët nieàm tin
vaøo naêng löïc cuûa doanh nghieäp, ñoâi khi quan chöùc nhaø nöôùc coù nhöõng giaû ñònh
chöa hôïp lí veà thaùi ñoä haønh xöû cuûa doanh nhaân. Töø quan ñieåm “moät ngöôøi oám
baét caû laøng uoáng thuoác”, caùc cô quan quaûn lyù ñaõ aùp duïng nhöõng haïn cheá chöa
hôïp lí cho toaøn thò tröôøng khi moät soá doanh nhaân laøm sai hoaëc khoâng tuaân thuû
ñuùng phaùp luaät.

Quy trình laäp phaùp vaø laäp quy chöa coù nhöõng keânh phaûn bieän chính saùch coù
hieäu quaû, nhieàu chính saùch khoâng traùnh khoûi phieán dieän vaø duy yù chí, caùc thieát
cheá cuûa xaõ hoäi daân söï chöa phaùt trieån.
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IV
XUNG ÑOÄT LÔÏI ÍCH VAØ THIEÁT CHEÁ XAÂY DÖÏNG ÑOÀNG THUAÄN
CHO GIAÙM SAÙT GIAÁY PHEÙP VAØ ÑIEÀU KIEÄN KINH DOANH
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Hoäp 8: Can thieäp khi thò tröôøng nhaø ñaát soát hoaëc ñoùng baêng:

Nhaèm ñöa hoaït ñoäng moâi giôùi baát ñoäng saûn vaøo neà neáp, Boä Xaây döïng trong khi
soaïn thaûo Luaät Kinh doanh Baát ñoäng saûn ñaõ tìm caùch taêng cöôøng quy cheá haønh
chính ñoái vôùi nhöõng ngöôøi haønh ngheà moâi giôùi nhaø ñaát, buoäc hoï phaûi coù giaáy
pheùp haønh ngheà, phaûi tham gia Hieäp hoäi Kinh doanh Baát ñoäng saûn (do Boä Xaây
döïng quaûn lí), phaûi tham gia caùc khoùa ñaøo taïo veà moâi giôùi nhaø ñaát. Töông töï nhö

25. Veà phía doanh nghieäp, môùi thoaùt thai khoûi nhöõng böôùc doø daãm khaùm phaù töï do
kinh doanh (testing the water), moät phaàn ñaùng keå caùc chuû doanh nghieäp chöa nhaän
bieát ñöôïc caùc quyeàn töï do kinh doanh cuûa mình, chöa bieát caùch taïo laäp söùc maïnh qua
lieân keát hieäp hoäi kinh doanh, hieám khi söû duïng toá quyeàn cuûa mình ñeå yeâu caàu söûa ñoåi,
huûy boû caùc quy cheá haønh chính vi hieán hoaëc vi phaùp. Theâm nöõa, vaên hoùa truyeàn thoáng
cuûa Vieät Nam cuõng chöa thuaän lôïi cho moät traät töï xaõ hoäi thöôïng toân phaùp luaät. Khoâng
hieám khi doanh nhaân chuû ñoäng duøng caùc moái quan heä, keå caû hoái loä, ñeå “chaïy” ñöôïc
caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh theo yeâu caàu cuûa quan chöùc nhaø nöôùc, thaäm
chí mong muoán coù ñöôïc giaáy pheùp ñeå an taâm khi kinh doanh nhöõng dòch vuï môùi. Noùi
toùm laïi, vieäc giaùm saùt vaø giaûm quy cheá haønh chính ôû Vieät Nam caàn ñöôïc tieán haønh thaän
troïng trong töông quan vôùi caùc ñieàu kieän veà theå cheá, vaên hoùa, chính trò vaø kinh teá ôû
nöôùc naøy môùi coù theå thaønh coâng laâu daøi.

26. Rieâng töø giaùc ñoä caùc lôïi ích kinh teá, coù theå nhaän thaáy raèng giaáy pheùp vaø ñieàu
kieän kinh doanh coù theå taùc ñoäng raát khaùc nhau vaøo caùc nhoùm lôïi ích trong xaõ hoäi. Seõ
coù ngöôøi ñöôïc höôûng lôïi vaø ngöôøi thua thieät khi moät loaïi giaáy pheùp môùi ra ñôøi. Ví duï,
quy ñònh caùc haõng taéc-xi phaûi coù maøu sôn ñaëc tröng seõ coù lôïi cho quan chöùc ñöôïc
quyeàn phaùn xeùt maøu naøo laø ñaëc tröng vaø coù lôïi cho caùc haõng ñaõ coù saün treân thò tröôøng,
song chính saùch ñoù laøm khoù deã cho nhöõng doanh nghieäp môùi tieäm caän thò tröôøng. Caùc
nghieân cöùu chæ coù theå ñi vaøo chieàu saâu, neáu laøm roõ nhöõng xung ñoät lôïi ích cuûa caùc giai
taàng trong xaõ hoäi coù lieân quan ñeán moät loaïi giaáy pheùp hay ñieàu kieän kinh doanh nhaát
ñònh. Nhö vaäy, phaûi coù caùch thöùc ñaùnh giaù lôïi ích vaø chi phí cuûa caùc chính saùch ñoái vôùi
caùc giai taàng xaõ hoäi khaùc nhau, töø ñoù löïa choïn caùc chính saùch phuø hôïp vaø khaû thi nhaát.
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vaäy, khaùc vôùi caùc nöôùc khaùc treân theá giôùi, Vieät Nam chöa chuù troïng ñaùnh thueá
taøi saûn treân nhaø ñaát, maø chæ taäp trung vaøo thueá chuyeån nhöôïng nhaø ñaát (4% giaù
trò chuyeån nhöôïng). Quy cheá naøy taïo cô hoäi cho ñaàu cô ñaát (chieám höõu nhieàu
nhaø ñaát maø khoâng chòu thueá taøi saûn) vaø giao dòch ngaàm (mua baùn trao tay, ghi
sai giaù trò chuyeån nhöôïng ñeå traùnh thueá). Caàn laøm roõ nhöõng xung ñoät lôïi ích ñoù
thì phaùp luaät môùi coù theå can thieäp vaøo thò tröôøng, khi noù soát hoaëc ñoùng baêng,
moät caùch coù hieäu quaû.

32. Tham khaûo “Caùc Nguyeân taéc Cô baûn cuûa OECD nhaèm Baûo ñaûm Chaát löôïng vaø Hieäu quaû Phaùp luaät” cuûa
OECD [2005] (Baûn dòch ra tieáng Vieät cuûa GTZ).

27. Chuùng toâi cho raèng, caàn aùp duïng phöông phaùp ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp
luaät (RIA) vaø caùc khuyeán nghò cuûa Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån Kinh teá (OECD) veà
caùc nguyeân taéc baûo ñaûm chaát löôïng vaø hieäu quaû cuûa phaùp luaät32 ñeå phaân tích lôïi vaø
phí toån cho moät soá loaïi giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh ñieån hình ôû Vieät Nam. Ñieàu
naøy coù theå tieán haønh nhö caùc phaân tích tình huoáng (case study). Thoâng soá coù ñöôïc töø
caùc phaân tích ñoù seõ coù söùc thuyeát phuïc maïnh meõ raèng neáu ñieàu kieän kinh doanh ñöôïc
thieát keá baát hôïp lí, thì chuùng chæ taïo ñieàu kieän cho nhaân vieân haønh chính coù cô hoäi laïm
quyeàn, taêng ñoäc quyeàn kinh doanh cho moät soá doanh nghieäp vaø giaûm cô hoäi cho ngöôøi
môùi thaâm nhaäp thò tröôøng; toaøn boä nhöõng ñieàu ñoù gaây ra nhöõng hieäu öùng baát lôïi cho
tính caïnh tranh cuûa toaøn boä neàn kinh teá.

28. Khaùc vôùi caùc quoác gia khaùc coù nhöõng ñieàu kieän lòch söû ñeå taïo ra nhöõng cuoäc
caûi caùch maïnh meõ töø beân treân xuoáng, caùc cuoäc caûi caùch thaønh coâng ôû Vieät Nam, veà
cô baûn laïi laø söùc eùp töø thöïc tieãn, ñöôïc tieán haønh vôùi söï ñoàng thuaän lôùn cuûa toaøn xaõ hoäi.
Cuõng nhö vaäy, chuùng toâi tin raèng, caûi caùch veà giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh chæ
coù theå thaønh coâng neáu ñöôïc xaây döïng treân neàn taûng ñoàng thuaän cuûa xaõ hoäi. Caùc baùo
caùo maø chuùng toâi ñaõ trích daãn, chöa goùp phaàn nhaän ñònh caùc phöông caùch vaø thieát cheá
taïo ra ñoàng thuaän cho cuoäc caûi caùch naøy ôû nöôùc ta.
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29. Vaøo thôøi ñieåm hieän nay, chuùng toâi thaáy söï ñoàng thuaän xaõ hoäi cho nhöõng hoaït
ñoäng sau ñaây laø heát söùc caàn thieát:

Xaây döïng caùc cô cheá vaø thieát laäp moät uûy ban coù ñuû thaåm quyeàn nhaèm toång raø
soaùt caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh treân quy moâ toaøn quoác.
Hieän nay, Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam ñaõ coá gaéng thöôøng
xuyeân cung caáp thoâng tin veà tình hình giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh, coù theå
truy caäp tröïc tuyeán treân trang web www.vibonline.com.vn. Tuy nhieân moät söï lieân
keát giöõa 64 phoøng ñaêng kí kinh doanh cuûa caùc tænh, caùc phoøng kinh teá cuûa caáp
huyeän cuõng nhö caùc cô quan khaùc coù chöùc naêng lieân quan tôùi ñaêng kí kinh doanh
(Ngaân haøng Nhaø nöôùc, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi chính, Boä Thöông maïi..)
hieän nay chöa theå thieát laäp ñöôïc. Ñeå taïo thuaän lôïi vaø minh baïch hoùa chính saùch
cho doanh nhaân, caàn thieát laäp moät cô quan cung caáp thoâng tin toång quaùt veà giaáy
pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh cho doanh nhaân treân quy moâ lieân keát toaøn quoác.
Coù theå tham khaûo kinh nghieäm cuûa caùc cô quan ñaêng kí kinh doanh (Business
Licensing Authority), ñaëc bieät laø cuûa UÙc, Singapore trong vieäc taïo thoâng tin minh
baïch, thuû tuïc ngaén goïn, deã tieân lieäu cho ngöôøi khôûi söï kinh doanh.

Nhaèm tieán haønh phi quy cheá hoùa, giaûm quy cheá haønh chính cho doanh nghieäp
töï do kinh doanh, sau khuûng hoaûng taøi chính 1997-1998, moät UÛy ban Caûi caùch
Phaùp luaät ñaõ ñöôïc thieát laäp ôû Haøn Quoác. UÛy ban naøy coù thaåm quyeàn raø soaùt,
huûy boû caùc quy cheá hieän haønh vaø giaùm saùt vieäc ban haønh caùc quy cheá môùi. AÙp
duïng phöông phaùp "maùy cheùm", hoï buoäc caùc cô quan nhaø nöôùc phaûi chöùng
minh ñöôïc söï caàn thieát cuûa quy cheá haønh chính, neáu khoâng vaên baûn ñoù seõ bò
huûy boû. Nhôø moät cuoäc caûi caùch trieät ñeå nhö vaäy, trong voøng gaàn 02 naêm, Haøn
Quoác ñaõ huûy boû gaàn moät nöûa soá quy cheá haønh chính (töø 11.125 quy cheá vaøo
ñaàu naêm 1998 giaûm xuoáng coøn 6.308 quy cheá vaøo cuoái naêm 1999, chöa keå
2.411 quy cheá ñöôïc ñieàu chænh).

Theo Jong Seok Kim, TBKTSG, 20/10/2005.

Hoäp 9: Kinh nghieäm phi quy cheá hoùa ôû Haøn Quoác:



Töøng böôùc ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa caùc quy cheá hieän haønh vôùi moâi tröôøng kinh
doanh, öu tieân cho nhöõng quy cheá ñöôïc coäng ñoàng doanh nghieäp kieán nghò
phaûi huûy boû hoaëc söûa ñoåi. Treân thöïc teá, sau khi chöùc naêng kieåm saùt chung vaø
kieåm saùt vaên baûn cuûa Vieän Kieåm saùt Nhaân daân bò loaïi boû, Boä Tö phaùp ñaõ khoâng
ñuû söùc giaùm saùt vaên baûn phaùp quy cuûa caùc boä, ngaønh thuoäc Chính phuû vaø cuûa
64 tænh, thaønh trong caû nöôùc. Bôûi vaäy ñaõ xuaát hieän quy cheá haønh chính cuûa
trung öông vi phaïm hieán phaùp, quy cheá ñòa phöông vi phaïm phaùp luaät (xeù raøo,
laùch luaät). Theo kinh nghieäm quoác teá, ñeå giaûm vaø phi quy cheá hoùa caàn xaùc ñònh
moät loä trình raát cuï theå ñeå toång raø soaùt caùc quy cheá ñang coù hieäu löïc, cho pheùp
caùc cô quan nhaø nöôùc quyeàn chuaån bò ñeå laäp luaän söï caàn thieát cuûa caùc quy
cheá ñoù, laáy yù kieán phaûn bieän cuûa hieäp hoäi doanh nghieäp vaø nhoùm lôïi ích tröôùc
khi trình moät uûy ban giaùm saùt quy cheá xem xeùt, quyeát ñònh. Nhö vaäy, nghóa vuï
chöùng minh moät quy cheá haønh chính coù caàn thieát hay khoâng thuoäc veà cô quan
nhaø nöôùc. Ngöôïc laïi, quyeàn phaûn bieän thuoäc veà hieäp hoäi doanh nghieäp cuõng
nhö uûy ban giaùm saùt quy cheá. Theo caùch hieåu hieän nay ôû Vieät Nam, chöùc naêng
thaåm tra vaên baûn thuoäc Boä Tö phaùp, coøn chöùc naêng thaåm ñònh thuoäc caùc uûy
ban khaùc nhau cuûa Quoác hoäi. Vieät Nam hieän chöa coù moät uûy ban caûi caùch phaùp
luaät coù thöïc quyeàn nhö ôû Haøn Quoác, cuõng chöa coù caùc toøa haønh chính maïnh
meõ ñeå huûy boû caùc quy phaïm haønh chính cuûa Chính phuû vaø caùc tænh. Beân caïnh
ñoù, toøa baûo hieán chöa ñöôïc hình haønh ôû Vieät Nam.

Thieát laäp caùc thieát cheá dung hoøa lôïi ích vaø giaùm saùt thöïc thi caùc quy cheá hieän
haønh vì lôïi ích cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp,

Döïa treân kinh nghieäm vaø thöïc tieãn coù saün ôû Vieät Nam, töøng böôùc naâng cao söï
tham gia cuûa caùc hieäp hoäi doanh nhaân trong caùc troïng taâm caûi caùch quy cheá
maø chuùng toâi böôùc ñaàu kieán nghò trong ñoaïn [16].
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TP HCM coù saùng kieán xaây döïng heä thoáng ñoái thoaïi giöõa doanh nghieäp vaø chính
quyeàn thoâng qua trang web cuûa thaønh phoá. Sau 02 naêm hoaït ñoäng, maïng naøy

Hoäp 10: Kinh nghieäm tham gia chính saùch cuûa hieäp hoäi doanh nghieäp ôû TP Hoà Chí Minh
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30. Nhöõng thieát cheá xaây döïng ñoàng thuaän keå treân caàn ñöôïc nghieân cöùu vaø phaân
tích chuyeân saâu hôn. Cho muïc ñích cuûa baùo caùo naøy, chuùng toâi thaáy raèng ñònh höôùng
naøy phaûi gaén lieàn vôùi caùc chöông trình: 

(i) Naâng cao naêng löïc ñaïi dieän vaø giaùm saùt vì lôïi ích cuûa cöû tri cho caùc cô quan
daân cöû vaø daân bieåu;

(ii) Naâng cao ñaøo taïo, tuyeån duïng vaø ñaùnh giaù heä thoáng coâng chöùc;

(iii) Caûi caùch heä thoáng coâng vuï, xaây döïng quy trình haønh chính minh baïch vaø
coâng khai;

(iv) Naâng cao vai troø giaùm saùt tö phaùp cuûa heä thoáng toøa aùn ñoäc laäp;

(v) Gia taêng vai troø cuûa caùc hieäp hoäi daân söï, nhoùm lôïi ích, nhaát laø coäng ñoàng
doanh nghieäp trong quy trình xaây döïng chính saùch, phaùp luaät; vaø 

(vi) Gia taêng vai troø phaûn bieän chính saùch cuûa baùo chí ñoäc laäp vaø caùc thieát cheá
khaùc cuûa xaõ hoäi daân söï. 

Chæ vôùi söï giuùp ñôõ cuûa caùc thieát cheá toång theå ñoù, chuùng toâi tin raèng coâng cuoäc caûi caùch
giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh môùi coù theå thaønh coâng beàn vöõng vaø laâu daøi ôû Vieät
Nam.

ñaõ coù 18 sôû ban ngaønh cuûa UBND TP vaø 555 doanh nghieäp, hieäp hoäi doanh
nghieäp tham gia. Thoâng qua trang web naøy, caùc sôû ban ngaønh ñaõ traû lôøi 1.514
caâu hoûi cuûa doanh nhaân, taïo ra söï ñoái thoaïi vaø thaùo gôõ vöôùng maéc cho doanh
nhaân.
Theo UBND TP HCM, Baùo caùo toång keát 02 naêm hoaït ñoäng ñoái thoaïi doanh nghieäp vaø chính quyeàn
thaønh phoá 2004-2005.



31. Trong haàu heát caùc baùo caùo maø chuùng toâi ñaõ trích daãn, ôû nhöõng chöøng möïc
khaùc nhau, ñeàu ñaõ ñeà xuaát nhöõng chính saùch nhaèm caûi caùch lónh vöïc caáp pheùp vaø chaáp
thuaän ñieàu kieän kinh doanh vì muïc ñích giaûm chi phí cho doanh nhaân. Nhöõng kieán nghò
ñoù, keå caû caùc kieán nghò môùi ñaây cuûa nhoùm nghieân cöùu cuûa Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu
AÙ, veà cô baûn ñaõ ñöôïc thu naïp moät phaàn trong Luaät Doanh nghieäp naêm 2005 ñaõ ñöôïc
Quoác hoäi thoâng qua  vaøo ngaøy 29 thaùng 11 naêm 2005 vöøa qua33. Ngöôøi ta hy voïng
phaùt huy caùc thaønh coâng cuûa Luaät doanh nghieäp naêm 1999 trong vieäc giôùi haïn thaåm
quyeàn ban haønh ñieàu kieän kinh doanh vaøo 03 cô quan trung öông (Quoác hoäi, UÛy ban
Thöôøng vuï Quoác hoäi vaø Chính phuû), cuõng nhö boå sung nhöõng ñieåm môùi, ví duï nhö:

Cho pheùp caùc hieäp hoäi doanh nghieäp quyeàn kieán nghò Chính phuû raø soaùt, ñaùnh

giaù laïi toaøn boä hoaëc moät phaàn caùc ñieàu kieän kinh doanh, quyeàn kieán nghò Chính

phuû baõi boû nhöõng ñieàu kieän kinh doanh khoâng coøn phuø hôïp; chænh söûa caùc ñieàu

baát hôïp lí hoaëc ban haønh caùc ñieàu kieän kinh doanh phuø hôïp hôn,

Keå caû khi khoâng coù yeâu caàu cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp, Chính phuû phaûi raø

soaùt ñònh kì haøng naêm heä thoáng ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh vaø baõi boû

nhöõng ñieàu kieän khoâng coøn hôïp lí,

Kieán nghò minh baïch hoà sô, ñieàu kieän, thaåm quyeàn vaø thôøi haïn caáp pheùp vaø

ñieàu kieän kinh doanh,

Kieán nghò Chính phuû ban haønh quy cheá quaûn lí heä thoáng ñieàu kieän kinh doanh,

coù theå döôùi daïng moät nghò ñònh cuûa Chính phuû.

32. Ñaùnh giaù cao vaø hoan ngheânh caùc kieán nghò naøy, song chuùng toâi cho raèng
chuùng chöa hoaøn toaøn trieät ñeå vaø coù nhieàu daáu hieäu chöa theå mang laïi keát quaû thuaän
lôïi cho moâi tröôøng kinh doanh ôû nöôùc ta vì nhöõng lí do döôùi ñaây:
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V
BA KIEÁN NGHÒ VEÀ NHAÄN THÖÙC VAØ BOÁN ÑEÀ XUAÁT CHÍNH
SAÙCH CUÏ THEÅ NHAÈM GIAÙM SAÙT GIAÁY PHEÙP VAØ ÑIEÀU KIEÄN
KINH DOANH ÔÛ VIEÄT NAM

33. Xem Ñieàu  7 III, IV, V, Luaät Doanh nghieäp 2005.
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Thöù nhaát, xeùt veà maët thaåm quyeàn, Chính phuû chæ coù theå raø soaùt vaø baõi boû khi

caàn thieát caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh do baûn thaân Chính phuû (hoaëc

caùc cô quan thuoäc Chính phuû vaø caùc UBND ñòa phöông ban haønh). Chính phuû

khoâng coù thaåm quyeàn xem xeùt vaø baõi boû caùc ñieàu kieän kinh doanh ñaõ ñöôïc ban

haønh döïa treân cô sôû caùc ñaïo luaät hoaëc phaùp leänh do Quoác hoäi hoaëc UÛy ban

Thöôøng vuï Quoác hoäi ban haønh;

Thöù hai, xeùt veà maët lôïi ích, khi moät cô quan haønh chính ñaõ töï ban haønh caùc ñieàu

kieän kinh doanh, thì cuõng raát khoù coù theå töï xem xeùt, hoaøi nghi vaø phaûn baùc laïi

chính nhöõng lôïi ích maø noù ñaõ baûo veä. Ñieàu aáy cuõng ñuùng vôùi Chính phuû, tröôùc

heát laø moät taäp theå cuûa raát nhieàu boä ngaønh vôùi nhöõng lôïi ích coù theå khoâng gioáng

nhau. Giaùm saùt noäi boä (töï Chính phuû giaùm saùt) laø moät coâng cuï toát, song seõ khoù

phaùt huy taùc duïng trong boái caûnh lôïi ích cuûa caùc boä ngaønh vaø coäng ñoàng doanh

nghieäp coù theå khaùc xa nhau khi ñeà caäp ñeán moät loaïi giaáy pheùp hoaëc ñieàu kieän

kinh doanh nhaát ñònh.

Thöù ba, neáu troïng taâm cuûa caûi caùch giaùm saùt giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh

taäp trung vaøo: (i) quy trình laäp phaùp, laäp quy, (ii) xaây döïng theå cheá ñaûm baûo toá

quyeàn cuûa ngöôøi kinh doanh, vaø (iii) xaây döïng chuaån möïc veà quy trình haønh

chính caáp pheùp vôùi nhöõng böôùc xaây döïng ñoàng thuaän nhö ñaõ ñöôïc ñeà xuaát

trong caùc ñoaïn [16] vaø [29], thieáu cô sôû ñeå tin raèng nhöõng bieän phaùp roäng lôùn

ñoù coù theå ñöôïc giaûi quyeát bôûi moät nghò ñònh cuûa Chính phuû.

33. Vì nhöõng lí do ñaõ lieät keâ ôû treân, chuùng toâi thaáy caàn toå chöùc nghieân cöùu moät caùch
thaáu ñaùo hôn lónh vöïc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh ñeå coù theå ñöa ra nhöõng giaûi
phaùp veà chính saùch mang tính toaøn dieän hôn. Vaøo thôøi ñieåm hieän nay, chuùng toâi ñöa
ra ba (03) kieán nghò veà maët nhaän thöùc nhö sau:

Thöù nhaát, haïn cheá toái ña vieäc caáp pheùp kinh doanh döôùi caùc daïng giaáy pheùp

hoaëc chöùng nhaän ñaêng kí caáp tröôùc nhö laø tieàn ñeà cho doanh nghieäp kinh



doanh (ex ante). Ngöôïc laïi, neáu coù theå neân chuyeån nhöõng giaáy pheùp ñoù sang

caùc daïng ñieàu kieän kinh doanh maø doanh nghieäp phaûi duy trì thöôøng xuyeân

trong suoát thôøi gian kinh doanh (ex post). Cô quan haønh chính seõ giaùm saùt söï

tuaân thuû ñieàu kieän sau khi kinh doanh, hôn laø taäp trung vaøo caáp pheùp gia nhaäp

thò tröôøng (monitoring ex post business conditions versus ex ante licensing);

Thöù hai, taêng cöôøng caùc bieän phaùp xaây döïng söï ñoàng thuaän raèng caùc ñieàu kieän

vaø giaáy pheùp kinh doanh, veà baûn chaát laø söï can thieäp vaø haïn cheá quyeàn töï do

kinh doanh cuûa ngöôøi daân, vaø bôûi vaäy khoâng theå ñöôïc quy ñònh moät caùch tuøy tieän

bôûi cô quan haønh phaùp. Töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân chæ coù theå bò haïn cheá

bôûi hieán phaùp vaø caùc ñaïo luaät ñöôïc ban haønh bôûi nghò vieän, moät thieát cheá ñaïi dieän

daân quyeàn. Töø ñoù cho thaáy neân quy ñònh giôùi haïn caùc ñieàu kieän vaø giaáy pheùp kinh
doanh chæ coù theå ñöôïc Quoác hoäi ban haønh döôùi daïng caùc ñaïo luaät, Chính phuû chæ

coù thaåm quyeàn laäp quy, nhaát laø ban haønh caùc giaáy pheùp haïn cheá töï do kinh doanh

cuûa ngöôøi daân khi ñöôïc Quoác hoäi uûy quyeàn cuï theå. Noùi caùch khaùc, giaáy pheùp vaø

ñieàu kieän kinh doanh, veà nguyeân taéc, chæ neân ñöôïc quy ñònh bôûi caùc ñaïo luaät do

Quoác hoäi ban haønh. Chæ trong nhöõng tröôøng hôïp heát söùc cuï theå Quoác hoäi môùi neân

uûy quyeàn cho Chính phuû quyeàn ban haønh caùc nghò ñònh veà vaán ñeà naøy.
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Taïi phieân hoïp Quoác hoäi ngaøy 23/11/2005, Chuû tòch Quoác hoäi Nguyeãn Vaên An
thoâng baùo yù kieán cuûa UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi, chuû tröông giaûm toái ña vieäc
giao cho Chính phuû quyeàn höôùng daãn thi haønh luaät, phaùp leänh. Theo ñoù, luaät khi
ban haønh phaûi chi tieát ñeán möùc coù theå thi haønh ñöôïc ngay. Chuû tòch cuõng khuyeán
nghò chuû tröông chæ aùp duïng luaät ñoái vôùi ngöôøi daân, coøn caùc quy cheá haønh chính
chæ neân coù hieäu löïc trong noäi boä caùc cô quan haønh chính. 

Baùo Phaùp luaät Vieät Nam, ngaøy 24/11/2005, tr. 3.

Hoäp 11: Caùc ñaïo luaät phaûi cuï theå, coù theå thi haønh ñöôïc ngay
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Thöù ba, töøng böôùc thieát laäp caùc thieát cheá baûo hieán, nhaán maïnh vaøo baûo veä

quyeàn töï do kinh doanh cuûa ngöôøi daân. Caùc thieát cheá naøy phaûi coù ñuû thaåm

quyeàn ñeå huûy boû caùc ñaïo luaät, phaùp leänh hay nghò ñònh haïn cheá quyeàn töï do

kinh doanh ñoù moät caùch baát hôïp lí. Töông töï nhö vaäy, töøng böôùc taêng cöôøng

caùc thieát cheá taøi phaùn haønh chính, môû roäng thaåm quyeàn cuûa caùc toøa aùn naøy

cuõng nhö taêng cöôøng naêng löïc vaø söï töï do cho caùc thaåm phaùn haønh chính, cho

pheùp caùc thieát cheá ñoù quyeàn giaùm saùt haønh vi haønh chính cuûa caùc cô quan nhaø

nöôùc, vaø neáu caàn chuùng phaûi coù ñuû thaåm quyeàn ñeå huûy boû haønh vi haønh chính

vi hieán, vi phaùp hoaëc cöôõng böùc nhaân vieân coâng löïc thöïc thi nghóa vuï.

34. Ngoaøi ba (03) kieán nghò veà nhaän thöùc keå treân, töø kinh nghieäm phi quy cheá hoùa
trong nöôùc vaø kinh nghieäm quoác teá, chuùng toâi kieán nghò boán (04) nhoùm ñeà xuaát cuï theå
veà chính saùch ñeå trieån khai thöïc hieän nhö sau:

Thaønh laäp moät uûy ban caûi caùch quy cheá haønh chính tröïc thuoäc Thuû töôùng Chính
phuû: Vieäc xaây döïng caùc thieát cheá baûo hieán vaø taøi phaùn haønh chính thöôøng caàn

nhieàu thôøi gian, do vaäy neáu Chính phuû coù quyeát taâm caûi caùch haønh chính cao

ñeå naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa quoác gia, thì coù theå xem xeùt trình Quoác

hoäi thoâng qua moät ñaïo luaät ñeå thaønh laäp moät uûy ban caûi caùch quy cheá haønh
chính mang tính laâm thôøi. UÛy ban naøy goàm moät nhoùm caùc quan chöùc haønh

chính, coù theå taäp hôïp töø caùc chuyeân  gia caûi caùch haønh chính vaø laäp phaùp cuûa

Vaên phoøng Chính phuû, Boä Noäi vuï, ñaïi dieän caùc boä, ngaønh trung öông, ñaïi dieän

coäng ñoàng doanh nghieäp vaø moät soá chuyeân gia ñoäc laäp, caùc nhaø kinh teá. UÛy

ban caûi caùch quy cheá haønh chính noùi treân giuùp Chính phuû thoáng keâ, raø soaùt vaø

heä thoáng hoùa taát caû caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh. Ñieàu
tieân quyeát laø uûy ban naøy khoâng chæ coù chöùc naêng tö vaán, maø phaûi coù thaåm
quyeàn quyeát ñònh. Tuy nhieân, trong ñieàu kieän chính trò nöôùc ta, uûy ban naøy chæ

coù theå coù quyeàn löïc thöïc teá, neáu ñöôïc söï haäu thuaãn maïnh meõ cuûa toaøn boä heä

thoáng chính trò, nhaát laø töø Ñaûng Coäng Saûn Vieät Nam;



Giaùm saùt thöôøng xuyeân vieäc ban haønh caùc quy cheá haønh chính môùi: Tuøy theo

quyeát taâm caûi caùch cuûa Chính phuû, UÛy ban caûi caùch quy cheá haønh chính keå treân

coù theå ñöôïc giao theâm caùc thaåm quyeàn nghieân cöùu kieán nghò Thuû töôùng baõi boû

caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh baát hôïp lí (ñaây laø moät kieåu caûi caùch töø

beân treân xuoáng) vaø chaáp thuaän cho caùc boä, ngaønh ban haønh caùc giaáy pheùp hay

ñieàu kieän kinh doanh môùi. Muoán vaäy, ngoaøi söï haäu thuaãn veà chính trò, uûy ban

phi quy cheá hoùa naøy phaûi coù ñuû caùc nguoàn nhaân löïc vaø vaät löïc, taäp trung ñöôïc

trí tueä cuûa caùc boä, ngaønh, giôùi kinh doanh vaø caùc nhaø chuyeân moân. UÛy ban naøy

cuõng coù theå coù theâm thaåm quyeàn höôùng daãn caùc boä, ngaønh trong quy trình

soaïn thaûo caùc quy cheá haønh chính, ñaëc bieät nhaán maïnh ñeán phöông phaùp

ñaùnh giaù döï baùo taùc ñoäng phaùp luaät (RIA), buoäc cô quan haønh chính phaûi

chöùng minh ñöôïc söï caàn thieát cuûa caùc loaïi giaáy pheùp/ñieàu kieän kinh doanh.

Neân taäp trung xaây döïng moät boä caâu hoûi traéc nghieäm hay caùc danh saùch ñoái

chieáu (check list) maø caùc nhaân vieân soaïn thaûo quy cheá haønh chính phaûi tuaân

thuû khi döï kieán ban haønh caùc ñieàu kieän kinh doanh môùi.

34 Giaáy pheùp vaø Ñieàu kieän Kinh doanh ôû Vieät Nam: Thöïc traïng vaø Con ñöôøng Phía tröôùc

Naêm 1998 Quoác hoäi Haøn Quoác ñaõ thoâng qua moät ñaïo luaät thaønh laäp moät uûy ban
caûi caùch phaùp luaät goàm 20 thaønh vieân do Thuû töôùng Chính phuû ñöùng ñaàu, vôùi
söï tham gia cuûa 06 boä tröôûng, 12 chuyeân gia noåi tieáng töø caùc giôùi luaät sö, hieäp
hoäi doanh nghieäp vaø baùo chí, trong ñoù coù 01 ñaïi dieän cho Hieäp hoäi doanh nhaân
Hoa Kyø. UÛy ban naøy coù thaåm quyeàn huûy boû caùc giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh
doanh; moïi giaáy pheùp vaø ñieàu kieän môùi muoán ñöôïc ban haønh phaûi ñöôïc UÛy ban
naøy chaáp thuaän. UÛy ban naøy ñaõ goùp phaàn quan troïng trong vieäc huûy boû hôn moät
nöûa trong soá gaàn 12.000 quy cheá haønh chính ôû Haøn Quoác trong voøng gaàn 02
naêm, goùp phaàn taïo döïng laïi vò theá kinh teá cuûa quoác gia naøy sau cuoäc khuûng
hoaûng taøi chính AÙ Chaâu cuoái theá kæ 20.

Hoäp 12: Kinh nghieäm Haøn Quoác: UÛy ban Caûi caùch Phaùp luaät
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Thoáng keâ, minh baïch hoùa vaø taïo ñieàu kieän cho doanh nhaân deã daøng tieäm caän
caùc loaïi giaáy pheùp/ñieàu kieän kinh doanh hieän haønh: Ñeå laøm vieäc naøy, ñieàu coù

theå laøm ñöôïc laø thaønh laäp moät trung taâm döõ lieäu lieân keát vaên baûn phaùp quy coù

lieân quan tôùi ñieàu kieän kinh doanh cuûa caùc boä, ngaønh vôùi 64 phoøng ñaêng kí kinh

doanh caùc tænh vaø caùc cô quan coù chöùc naêng ñaêng kí kinh doanh khaùc, thaønh

laäp caùc trang web thuaän lôïi cho doanh nhaân, giuùp hoï tieáp caän nhanh choùng caùc

ñieàu kieän kinh doanh vaø quy trình chaáp thuaän hay töø choái caùc ñieàu kieän ñoù bôûi

cô quan haønh chính.

Giaùm saùt cuûa hieäp hoäi vaø baùo chí: Taïo ñieàu kieän cho baùo chí, nghieäp ñoaøn, hieäp

hoäi doanh nghieäp coù moät vai troø tích cöïc hôn trong phaûn bieän chính saùch vaø

goùp phaàn raø soaùt caùc ñieàu kieän kinh doanh baát hôïp lí. Ñeå laøm ñöôïc vieäc naøy,

beân caïnh vieäc khuyeán khích caùc hieäp hoäi doanh nghieäp phaûn bieän chính saùch,

caàn taêng theâm caùc dieãn ñaøn giao löu giöõa cô quan quaûn lí vaø doanh nghieäp, taïo

döïng quan heä ñoái taùc giöõa doanh nhaân vaø caùc nhaø quaûn lí haønh chính. Caùc döï

luaät coù quy ñònh veà giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh, tröôùc khi trình Quoác hoäi,

caàn ñöôïc söï phaûn bieän ñoäc laäp cuûa caùc hieäp hoäi doanh nghieäp vaø chuyeân gia.

Chính phuû cuõng coù theå thay ñoåi caùch soaïn thaûo quy cheá haønh chính baèng caùch

xaùc ñònh roõ caùc yeâu caàu veà chính saùch vaø töøng böôùc thöû nghieäm cho pheùp caùc

toå chöùc xaõ hoäi, hieäp hoäi vaø nhoùm chuyeân gia tham gia ñaáu thaàu xaây döïng phaùp

luaät, hoaëc cho pheùp hoï ñöa ra nhöõng döï thaûo ñoäc laäp, song song vôùi nhöõng döï

thaûo do caùc boä, ngaønh bieân soaïn.

35. Ñoái vôùi caùc loaïi giaáy pheùp vaø ñieàu kieän kinh doanh thuoäc quyeàn ñònh ñoaït cuûa

caùc ñòa phöông (hoaëc do phaùp luaät uûy quyeàn, hoaëc do thöïc teá ñòa phöông maø chính

quyeàn sôû taïi thaáy caàn thieát phaûi can thieäp), ngoaøi caùc kieán nghò keå treân, chuùng toâi thaáy

neân löïa choïn nhöõng nhaân toá tích cöïc cuûa caïnh tranh giöõa caùc ñòa phöông ñeå khuyeán

khích hoï ganh ñua tìm kieám ñaàu tö, khuyeán khích hoã trôï doanh nghieäp. Vì ngaøy caøng

ñöôïc töï chuû trong moät soá chính saùch kinh teá, maàm moáng caïnh tranh giöõa caùc ñòa



phöông ñaõ xuaát hieän. Chuùng toâi khuyeán nghò neân thuùc ñaåy caïnh tranh giöõa caùc ñòa

phöông nhö laø moät phöông caùch ñeå eùp buoäc hoï phaûi giaûm caùc quy cheá haønh chính

phieàn haø nhaèm khuyeán khích doanh nhaân kinh doanh treân ñòa haït cuûa mình. Ngoaøi caùc

bieän phaùp phaân quyeàn, vieäc coâng boá coâng khai moät caùch thöôøng xuyeân chæ soá caïnh

tranh giöõa caùc ñòa phöông nhö nhöõng noã löïc gaàn ñaây cuûa VCCI, Quyõ Chaâu AÙ vaø VNCI

cuõng coù theå goùp phaàn hoái thuùc caïnh tranh giöõa caùc ñôn vò haønh chính naøy.
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Tel: (84-4) 933 1374 
Fax: (84-4) 933 1373
E-Mail: adbvrm@ adb.org
Website: www.adb.org/vrm

Vaên phoøng GTZ Haø Noäi
Taàng 6, Hanoi Towers
49 Hai Baø Tröng, Haø Noäi, Vieät Nam
Tel: (84-4) 934 4951 
Fax: (84-4) 934 4950
E-Mail: gtz-vietnam@ gtz.de

office.sme@ gtz-vietnam.com.vn 
Website: www.gtz.de/vietnam

www.sme-gtz.org.vn
www.sme.com.vn 




